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Glosario

Agua verde: Hace referencia al agua almacenada en el suelo que soporta la vegetacion en secano,
se mantiene en el suelo y recarga las fuentes de agua superficial o subterrdnea-flujo vertical de agua-
(IDEAM, 2014: 42).

Agua azul: Se refiere al flujo horizontal de agua, tales como el agua de escorrentia, las fuentes de agua
superficial, rios y lagos, fuentes de agua subterrdnea, acuiferos (FAO, 2000 en IDEAM, 2014: 42).

BanCO2: Estrategia de pago por servicios ecosistémicos, mediante el cual tanto personas naturales
como empresas pueden mediry pagar por el uso de los servicios ecosistémicos. El 100% de los recursos
pagados llegan al habitante del ecosistema/socio por medio de su celular a una cuenta de “Ahorro a la
Mano" de Bancolombia (BanCO2, 2015).

Cadena logistica: También conocida como cadena de abastecimiento, se refiere a la secuencia de
agentes, funciones y actividades que intervienen en el flujo de bienes, servicios y de informacion
relacionada entre dos 0 mas puntos (DNP, 2008: 12).

Capacidad de adaptacion: Es la capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico, incluidas
la variabilidad climatica y los fendmenos extremos, con el fin de moderar los dafos potenciales, de
beneficiarse de las oportunidades o de afrontar las consecuencias (IPCC, 2007: 101).

Corredores logisticos de importancia estratégica: Son corredores logisticos de importancia
estratégica (articulo 69 de la Ley 1682 de 2013), aquellos medios fisicos que facilitan el intercambio y el
desarrollo del comercio en general, por los cuales se moviliza la carga tanto de comercio exterior como
del comercio interno, permitiendo la vinculacion entre los nodos de produccién y consumo junto con
sus areas de influencia, sea en tramos urbanos, suburbanos y rurales, asi como los medios fisicos que
los conecten con las infraestructuras de servicios regionales, nacionales e internacionales. Un corredor
logfstico articula de manera integral, como una unidad, uno o varios origenes y destinos en aspectos
fisicos y funcionales como la infraestructura de transporte, los flujos de informacion y comunicaciones,
las préacticas comerciales y todas aquellas actividades orientadas a la facilitacién del comercio (Decreto
1478 de 2014).

Escenario: Son representaciones de una situacion posible, que puede darse bajo una condicién
predeterminada. En el marco de la gestién del cambio climatico, permiten reflexionar y analizar en
detalle, las posibles consecuencias de decisiones alternativas. Es una herramienta para la toma de
decisiones, que parte de una probabilidad de ocurrencia (IDEAM, PNUD, 2014: 3)

Hecho regional: Se refiere a aquellos asuntos definidos por los integrantes de la Region Central que
involucran a dos o mas de sus territorios, en el marco de los ejes estratégicos acordados en el Manifiesto
de Voluntades para la creaciéon de la Region Central y en el Convenio 1676 de 2014 suscrito por los
mandatarios (art. 6° Acuerdo 001 de 2014).
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Huella hidrica: Herramienta para estimar el contenido oculto de agua que hay en un bien o servicio
consumido por un individuo o grupo de individuos de un pafs. Su cuantificaciéon parte de la identificacion
y caracterizacion de procesos antropicos que afectan el agua verde o el agua azul, por lo que se habla de
huellas hidricas verde y azul. Se identifican los procesos antropicos que devuelven parte del agua usada
como vertimiento (IDEAM, 2014: 42).

Logistica: Es la manipulacion de bienes y servicios que requieren o producen las empresas o los
consumidores finales, mediante las funciones de transporte, almacenaje y aprovisionamiento y/o
distribucién de mercancias (Cimalsa, en: DNP, 2008: 12. Conpes 3547. Politica Nacional Logistica.
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Departamento Nacional de Planeacion. Ministerio de
Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Bogotéd D.C.).

Plataforma logistica: Es la infraestructura especializada que permite acoger la actividad logistica y
organizar el transporte en las condiciones dptimas para los operadores, la movilidad y el territorio (DNP,
2008: 16).

Restauracion ecoldgica: Estrategia de manejo que restablece procesos ecolégicos para mantener la
composicion, estructura y funcion del ecosistema en diferentes unidades de paisaje y en diferentes
escalas (Apfelbaum y Chapman, 1997 En: MADS, 2015: 16). Ademaés, el ecosistema resultante debe ser
un sistema autosostenible y debe garantizar la conservaciéon de especies, del ecosistema en general, asi
como de la mayoria de sus bienes y servicios (MADS, 2015: 16).

Rehabilitacion ecolégica: Llevar al sistema degradado a un sistema similar o al sistema antes
del disturbio, este debe ser autosostenible, preservar algunas especies y prestar algunos servicios
ecosistémicos (MADS, 2015: 16). Esta tiene como objetivo reparar la productividad y/o los servicios del
ecosistema en relacion con los atributos funcionales o estructurales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015).
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Presentacion

Cuando el Distrito Capital de Bogotd y los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta y
Tolima decidieron, en septiembre de 2014, sellar la unién de intereses, esfuerzos y proyectos en
beneficio de los casi 14 millones de habitantes que contabilizan sus territorios, lo hicieron con
un horizonte claro: todo lo que hicieran, todo lo que programaran, todo lo que estructuraran
deberia estar concebido como contribucion a un escenario de posconflicto. De hecho, acordaron
un eslogan visionario para esa época: Regién Central RAPE, territorio para la paz.

Bajo ese mandato, y como parte del Eje de Sustentabilidad Ecosistémicay Manejo de Riesgos -uno
de las cinco columnas que rigen nuestro diario ejercicio- surge este documento. Entendemos
que el conocimiento y cuidado del medio ambiente debe ser prioridad en una sociedad que le
apueste a la paz. Porque medio ambiente tiene que ver con recursos naturales, con la tierra que
cultivamos o dejamos de cultivar, con alimentos que producimos o dejamos de producir.

En ese contexto, los dirigentes de nuestra regidon necesitan herramientas para enfrentar un
fenémeno indiscutible de la naturaleza que esta afectando a todos nuestros territorios socios: el
cambio climético. Lo anterior, en cumplimiento de las funciones definidas en el Acuerdo 001 que
le dio vida a la Region Central RAPE, entre ellas: “prestar asesoria técnica en asuntos de caracter
regional y en temas relativos a la prestacion de servicios supralocales a las entidades territoriales
y publicas que hagan o no parte del territorio que conforma la RAPE, promover la incorporacién
del componente Regional en los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarrollo
y en los instrumentos de planificaciéon que los desarrollen o complementen y participar en los
procesos de ordenamiento y planificacion del desarrollo econémico, social y de los recursos
naturales en el dmbito regional”.

El propdsito de este documento es orientar a las entidades territoriales que hacen parte de
la Region Central RAPE para que incorporen en sus procesos e instrumentos de planificacion
territorial (POT, PBOT, EOT) y de desarrollo (PDD, PDM) lineamientos y acciones que ayuden a
lograr resiliencia territorial, aumentar la captacion de GEl y disminuir la generacién de GEl desde
los diferentes sectores productivos, propendiendo por una economia Carbono Eficiente. El fin es
lograr sostenibilidad y seguridad territorial y mantener el crecimiento econémico en una senda
de sostenibilidad del desarrollo.

En este sentido, en el primer capitulo se presentan los escenarios de cambio climatico para
la RAPE y se esbozan los efectos probables en el territorio. El siguiente centra la atencién en
datos e informacion en funcién de los ejes estratégicos del proceso de integracion regional para
contextualizar al lector respecto de algunas de las apuestas territoriales que se identificaron para
la Regidn Central. Para cada uno de estos ejes se desarrollaron lineamientos para incorporar
acciones desde las cuales las entidades territoriales, a través de sus instrumentos de planificacion
territorial y del desarrollo, puedan asumir la gestion del cambio climatico. El dltimo capitulo
presenta reflexiones frente a los retos que la gestion del cambio climatico conlleva desde cada
uno de los ejes estratégicos de la RAPE.

Region Central RAPE, enero de 2016
Carlos Cordoba Martinez
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En el 2015 el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), en
coordinacién con los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Relaciones
Exteriores, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el acompafamiento del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), publica una actualizacién de los
escenarios temporales de cambio climatico para Colombia, conforme a las mas recientes
metodologias planteadas desde el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC)
a través del quinto informe de reporte desarrollado en el 2013.

Los nuevos escenarios desarrollan avances frente a los modelos abordados anteriormente
para Colombia, constituyendo mejores datos de clima presentes a nivel regional, con una
mayor resolucién espacial, y reduciendo la incertidumbre frente a los efectos probables
del cambio climatico, como insumo para la toma de decisiones a nivel regional y local.
La precipitacion y temperatura media constituyen las variables abordadas, proyectando
sus cambios en un multiescenario a través de los promedios en las respuestas de los
diferentes Caminos Representativos de Concentracion de Emisiones” (RCP); incorporando
los efectos de las politicas y acuerdos internacionales orientadas a mitigar las emisiones
de Gases Efecto Invernadero, constituyendo nuevos escenarios denominados RCP-AR5'.

Segun las proyecciones, a escala nacional, fruto del aumento probable de las emisiones
globales (GEI), la temperatura media anual podria incrementarse gradualmente en 2.14
°C, y la precipitacién media disminuye entre 10 a 30% en el 27% del pais, en contraste con
aumentos entre 10 a 30% en el 14% del territorio nacional para el 2100.

Una interpretacion de los escenarios de cambio climatico descritos anteriormente,
proyectados para la Region Central RAPE, se presentan a continuacién, de acuerdo con
cambios en las variables de precipitacién y temperatura modeladas por IDEAM (2015) a
escala nacional y departamental.

1.1.Cambio enla precipitacion media anual por cambio climatico

La Region Central RAPE presenta un rango de precipitaciones tendencial que varia en su
media anual entre los 1000 y 3000 mm, segun los datos registrados entre 1976 y 2005,
utilizados en las proyecciones de cambio climatico como escenario de referencia. El 46.4%
del drea de la RAPE presenta precipitaciones entre 2.500 y 3.000 mm, otro 24% presenta
valores entre 2.000 y 2.500 mm y un 29.7% de su area, valores entre 1.000 y 2.000 mm
ano. El Cuadro 1 presenta los rangos de precipitacion media anual segun el drea en que
se presentan en la RAPE.
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Cuadro 1. Precipitacion media anual por porcentajes de drea en la Region Central RAPE

PRECIPITACION PROMEDIO DE REFERENCIA (1976 - 2005)

RANGO (mm/afio) 9% AREA RAPE

0 mm -500 mm 0,00000001%
501 mm - 1000 mm 0,000001%
1001 mm- 1500 mm 16.8%
15017 mm - 2000 mm 12,9%
1201 mm - 2500 mm 23,9%
2501 mm - 3000 mm 46,4%
3001 mm - 4000 mm 0,000001%
4001 mm- 5000 mm 0,0000001%
5001 mm - 6000 mm 0,0000002%
6001 mm - 7000 mm 0,00000001%
7001 mm - 7500 mm 0,000000001%

Fuente. Elaborac

Los niveles de precipitacién histéricos constituyen el escenario base para el andlisis de
los efectos del cambio climatico en el territorio de la RAPE, el cual presenta una oferta
normal con tendencia a excedentaria en lo que se refiere a la precipitacion media anual
(ver Cuadro 1). Esta precipitacion tendra posibles afectaciones en diferentes escalas
temporales, las cuales representan los tres escenarios de cambio climatico ante los cuales
deben desarrollarse respuestas adaptativas y estrategias de mitigacién. Estas escalas
se plantean en un primer escenario para el periodo 2011-2040; un segundo escenario
comprende el periodo 2041-2070, y el de mayor proyeccidn, el periodo 2071-2100.

IDEAM (2015) plantea entonces las proyecciones para lo que queda del siglo, en los
cambios porcentuales de las precipitaciones medias anuales, con respecto al escenario
base o de referencia. El Mapa 1 presenta dichas proyecciones para la Region Central RAPE.
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Mapa 1. Escenarios de cambio climdtico Region Central RAPE. Cambio precipitacion media anual
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ESCENARIO DE REFERENCIA (2041-2070)

ESCENARIO DE REFERENCIA (2071-2100)

Fuente. Elaboracién propia con base en IDEAM (2015).
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Segun las proyecciones, el cambio porcentual en la precipitacién media anual de la
Region central, presenta una tendencia que permanece en los tres escenarios, donde
es predominante el drea que conservara la precipitacion del escenario de referencia, en
contraste con una leve tendencia hacia el aumento en otras éreas de la zona noroccidental
de la Region Central.

Entre el 83.9 y el 85,6% del 4rea de la Regidn Central no presentard cambios significativos
en la precipitacion media anual en lo que queda del siglo. En el mismo periodo, entre el 14
y 16% del drea de la Regidn Central presenta una tendencia hacia el aumento de entre 11
y 20% en las precipitaciones medias anuales, configurando un escenario de exceso como
puede apreciarse en la Figura 1.

Figura 1. Diferencia de precipitacion por cambio climdtico segtin drea en la Region Central

PORCENTAJE DE AREA EN LA RAPE SEGUN CAMBIO EN PRECIPITACION

‘ ‘ l W Déficit Severo

Deticit
Normal
m Exceso
e =% 86% M Exceso Severo
2011 -2040 2041 - 2070 2071 -2100

ESCENARIO CAMBIO CLIMATICO

Fuente. Elaboracién propia

En sintesis, la Region Central se enfrenta a un cambio climético que lo que implicaria es
una baja afectacion a las precipitaciones medias anuales en la mayor parte de su territorio
(86%), y un aumento que configura un escenario excedentario en el drea restante.

Lo anterior constituye una tendencia general. Sin embargo, existen, como pudo apreciarse
en el Mapa 1, zonas con aumentos y disminuciones mayores a las tendenciales, las cuales
representan areas que si bien son pequefas, enfrentan condiciones que configuran
efectos especificos que deben ser atendidos, desde estrategias concretas de adaptacion. El
Cuadro 2 presenta en términos porcentuales la dimensién de estas zonas, y los aumentos
o disminuciones que podrian enfrentar en términos del porcentaje de precipitacion media
anual proyectada.
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Cuadro 2. Areas de la Region Central RAPE segiin cambio en precipitaciones

DlFERENC!A DE PORCENTAJE DE AREA EN LA RAPE SEGUN ESCENARIO
PRECIPITACION EN % CAMBIO CLIMATICO
ENTRE EL ESCENARIO

PROYECTADO Y
LA PRECIPITACION 2011 - 2040 2041-2070 2071-2100
PROMEDIO DE
REFERENCIA 1976 - 2005

Menor a -40% SDef/’lcrg 0,00000001% 0,000000005% 0,00000001%
-39% a -30% 0,00000001% 0,00000001% 0,00000001%
-29% a -20% Déficit  0,0000001% 0,0000001% 0,0000001%
-19% a-10% 0,0000005% 0,0000005% 0,0000004%

-9% a 10% . Normal 84,28% 83,95% 85,63%
11% a 20% 15,72% 16,05% 14,37%
21% a 30% Exceso  0,0000005% 0,0000006% 0,0000006%
31% a 40% 0,0000002% 0,0000003% 0,0000003%
Mayor a 40% . 5252?2 0,0000002% 0,0000002% 0,0000002%

Fuente. Elaboracion propia

Los cambios mas relevantes, planteados por IDEAM (2015), por cuenta de los aumentos o
disminuciones en la precipitacion, para cada uno de los departamentos que conforman la
Regién Central RAPE se muestran en el Cuadro 3.
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Cuadro 3. Municipios que se prevé se verdn afectados con los cambios de precipitacion en la Region Central RAPE

Municipios que Municipios que
presentaran presentaran
aumentos disminucion

Cambios proyectados en la
precipitacion

El departamento no presentard aumentos
de precipitacion, excepto en un nucleo
asociado a la provincia centro, oriente y
Mérquez en donde el cambio representara

Tunja, Chivata
exceso severo con aumentos entre el 20% Ja, !

] el 40% en las precipitaciones respecto al Toca, Mota.V|ta, >an Luis d? Gacen’o,
© Y ° [l P Sora, Cucaita, Santa Maria, Ubald; y, en
B‘ escenario actual. Oicatd, Pesca, Tota, Garagoa, Tenza, Sutatenza,
@ Seg(in los escenarios no se presentarn Cuitiva, Firavitoba y Somondoco y Pachavita.

disminuciones en la precipitacion, S0gamoso.

excepto en el sur, en donde podran existir

reducciones entre un 10% y un 20%, que

implican un posible déficit

Este departamento podria no presentar

aumentos de precipitacion, excepto en el

piedemonte con valores de hasta un 10% Villavicencio, Acacias,
o] sobre el actual. Cumaral y Barranca de
% Uribe y Cubarral Upia.

Se proyectan disminuciones de
precipitacion que representan déficit con
valores aproximados de entre 10% y 20%
menos respecto al valor actual.

Presentara aumentos de precipitacion

que representan exceso con valores de
hasta un 17% respecto al escenario de

referencia.

Murillo, Santa

Isabel, Anzoategui,
Libano, Villahermosa,
Casablanca, Herveo,

Las provincias de suroriente, Ibagué s
P » 1bag Révira, Ortega,

y nevados podran presentar los

mayores aumentos entre 30% y 40%, san Llfls’ G”am A]varado, Venadilloy
Saldana, Coyaima, Piedras
representando un exceso severo en la .
Natagaima,

recipitacion media anual. . )
precip Purificacion, Prado,

Dolores, Rioblanco,
Planadas, Ataco,
Chaparral

El departamento del Tolima no presentara
disminuciones de precipitacion. Donde
se presentarian disminuciones serian de
hasta un 20%.
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Cambios proyectados en la
precipitacion

Se plantean aumentos de precipitacion
que representan exceso, con valores de
entre 10% y 30% adicionales a los valores
actuales.

Las principales disminuciones en
precipitacion podran presentarse con
valores de hasta un 20% menos sobre el
valor actual de referencia.

Cundinamarca

Municipios que
presentaran
disminucion

Municipios que
presentaran
aumentos

Ubaté y Almeidas.
Municipios de
Mosquera, Soacha,
Madrid, Tenjo, Cota,
Funza, San Antonio
de Tequendama,
Sopo, Cucunuba,
Sutatausa, Ubaté,

Medina y Guayabetal

Carmen de Carupa,
Villapinzon.

Fuente. Elaboracion propia.

1.2. Cambio en la temperatura media anual por cambio climatico

En general,laRegién Central RAPE presentaaumentos en latemperaturamediaanual como
efecto del cambio climatico, que para el periodo 2011-2040 representan hasta 0.8°C sobre
el valor del escenario de referencia o actual, siendo la zona central de los departamentos
de Cundinamarca y Boyaca, y Bogota D.C., los de menor aumento proyectado, al igual que
la zona occidental de los departamentos del Meta y del Tolima.

Esta tendencia continla en la Regién Central, pero con aumentos de hasta 1.8°C
para el periodo 2041-2070, y de 2.4°C hacia finales de siglo, representando aumentos
significativos la zona norte y occidente del departamento de Boyaci, la zona centro del
Tolima, la zona occidental de Cundinamarca y casi la totalidad del departamento del Meta,
particularmente su zona oriental.

En el Mapa 2 se presenta para la Regién Central la proyeccién desarrollada por IDEAM
(2015), para el aumento en la temperatura en los periodos mencionados anteriormente,
asi como su interpretacion detallada para cada departamento.
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Mapa 2. Escenarios de cambio climdtico Region Central RAPE. Aumento temperatura media anual
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ESCENARIO DE REFERENCIA (2041-2070)

ESCENARIO DE REFERENCIA (2017-2100)

Fuente. Elaboracién propia con base en IDEAM (2015).
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Los cambios mas relevantes, planteados por IDEAM (2015), por cuenta del aumento en la
temperatura media anual, para cada uno de los departamentos que conforman la Region
Central RAPE se muestran en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Municipios que se prevé se verdn afectados con los cambios de temperatura en la Region Central RAPE

Cambios proyectados en la temperatura

Municipios que presentaran
aumentos significativos por
encima de la media regional

La temperatura para el departamento podra

D ascender en 0.8°C para el 2040, en 1.6°C para el Cubara, Puerto Boyacd, Otanche,
2 2070y en 2,4°C para el fin de siglo, siendo las Quipama, Muzo, San Pablo de Borbur,
2 provincias mas afectadas la de occidente, el distrito Pauna, Maripi.
fronterizo, la zona de manejo especial y Neira.
Para el 2040 todo el departamento podra presentar
S aumentos de temperatura de hasta 0.9°C, al 2070 de
é 1.7°Cy de hasta 2,4°C para fin de siglo en promedio Puerto Gaitan y Mapiripan.

S
U
S
©
=

=

©
c
=

v

anual. Los mayores aumentos se podrian presentar
en el oriente del departamento.

En el 2040 el departamento podra elevar la
temperatura en 0.9°C, en 1.6°C para el 2070 y en
2,3°C adicionales al valor actual para fin de siglo.
Los principales aumentos de temperatura podran
presentarse en el centro oriente del departamento.

El departamento podra presentar elevaciones

de temperatura promedio de 0.8°C para el 2040,
de 1.5°C para el 2070 y de 2,3°C adicionales a los
valores actuales para fin de siglo. En particular, las
provincias de alto, centro y bajo Magdalena, asi
como la provincia de Medina, serian aquellas con
mayores aumentos de hasta 2,4°C para el 2100.

Honda, Mariquita, Armero, Lérida,
Ambalema, Venadillo, Piedras,
Alvarado, Coello, Flandes, Espinal,
Guamo, Saldana, Suérez, Melgar,
Purificacion, Coyaima, Natagaima,
Carmen de Apicala.

Ricaurte, Girardot, Narifio, Agua de
Dios, Tocaima, Guataqui, Nilo, Beltran,
Jerusalén, Chaguani, Guaduas, Puerto
Salgar, Medina, Jurisdiccién de Ubal3, y
Paratebueno.

Fuente. Elaboracion propia.

1.3. Efectos proyectados del cambio climatico para la Region
Central RAPE

Como resultado de las proyecciones realizadas en los modelos climaticos desarrollados
por IDEAM (2015), y sus andlisis posteriores frente a los cambios en precipitacion y
temperatura media anual, se enuncian los siguientes efectos para cada uno de los
departamentos que conforman la Regién Central RAPE.
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Efectos del cambio climdtico proyectados para el departamento de Boyacd

En lo que respecta a ecosistemas estratégicos, paramos y coberturas, los niveles estaran
sometidos a estrés térmico y la biodiversidad asociada podrd verse afectada por
desplazamientos altitudinales.

El departamento de Boyacd podria presentar una mayor afectacién en el sector
agropecuario, principalmente en las provincias de occidente y distrito fronterizo por los
aumentos en la temperatura media anual proyectados.

En las provincias centro y oriente, el sector vial podra verse afectado por los aumentos
proyectados de precipitacién y las consecuencias que esto representa en el territorio,
como posibles deslizamientos sobre la via.

Efectos del cambio climdtico proyectados para el departamento del Meta

Las posibles disminuciones de precipitacién en algunos sectores del departamento
implicaran efectos para el sector agricola, dadas las condiciones de déficit que esto
representa.

Sumado a lo anterior, los aumentos de temperatura proyectados para el departamento
representan efectos sobre los cultivos extensivos, que podrian verse afectados por plagas
y enfermedades asociadas a las nuevas condiciones climéticas.

Debido a los aumentos graduales de temperatura, y a los valores proyectados, el sector
ganadero podria verse afectado en términos de productividad y aptitud climatica para su
desarrollo.

Efectos del cambio climdtico proyectados para el departamento del Tolima

En lo que respecta a ecosistemas estratégicos, paramos y coberturas los niveles estaran
sometidos a estrés térmico por los cambios acelerados de temperatura, y la biodiversidad
asociada podra verse afectada por desplazamientos altitudinales.

Los principales efectos pueden verse representados en el sector ganadero debido a los
aumentos graduales de temperatura particularmente en las dreas bajas del departamento.

El sector agricola podra verse afectado debido a los aumentos de precipitaciény el posible
aumento de plagas y enfermedades asociadas.

Municipios como Prado y Purificacién podrian presentar una afectacién al potencial de
generacién de energia hidroeléctrica, relacionada con el embalse del rio Prado.
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Efectos del cambio climdtico proyectados para el departamento de
Cundinamarca

Debido a los aumentos proyectados en la temperatura media anual, la biodiversidad
asociada a los paramos de Sumapaz y Cruz Verde podra afectarse por desplazamientos
altitudinales.

Los principales efectos podran presentarse en el sector agricola debido a los cambios
acentuados de temperatura, asi como en la persistencia de plagas asociadas al aumento
de precipitacién para las zonas en las cuales este valor se eleva.

El sector vial podria afectarse para aquellas regiones con mayor aumento en la
precipitaciéon. El sector energético podria tener afectaciones por disminuciones de
precipitacién asociadas.

1.4. Escenarios criticos para los ecosistemas estratégicos de
paramo en la Region Central RAPE

Con el proposito de establecer las condiciones que frente al clima podrian registrarse para
el periodo 2071-2100 en los ecosistemas de paramo de la Regién Central, se presenta en el
Mapa 3 que representa para cada uno de los complejos su proyeccion segun los escenarios
de IDEAM (2015), y a partir de estos, una interpretacion de los cambios en precipitacion y
temperatura para los complejos de paramos segun su escala de valoracién.

Dicha escala de valoracion representa rangos de temperatura y precipitacion que facilitan
la interpretaciéon de los posibles escenarios climaticos y sus efectos. La convencion
desarrollada por IDEAM (2015) se observa en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Escala de valoracion para los rangos temperatura y precipitacion

Tabla convencién temperatura Tabla convencion precipitacion
temperatura

- Bajo 0-0,5 - Déficit severo >-40%
Bajo medio 0,51-1 Déficit -39%vy 11%
Medio 1,1-15 Normal -10%y 10%
Medio alto 1,5-2 - Exceso 11%y 39%

- Alto 2,1-39 - Exceso severo >40%

Fuente. IDEAM (2015)
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Mapa 3. Escenarios de cambio climdtico en los complejos de paramos de la Region Central RAPE

ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO 2071 -2100 - COMPLEJOS DE PARAMOS RAPE — REGION CENTRA
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Fuente. Rdster IDEAM - MADS. (2015), Vector SIG-OT, Igac (2015)

Como puede notarse, los complejos de paramo representan las zonas con menores
aumentos en la temperatura media de la Regién Central. Sin embargo, los leves cambios
pueden representar efectos en estos ecosistemas, que implicarian cambios fenoldgicos
en sus especies, pérdida de 4rea y afectacion a los servicios ecosistémicos asociados.

A partir de estas proyecciones, se presenta, en el Cuadro 6, una interpretacion de los
posibles cambios en temperatura y precipitacién para cada uno de los municipios que
comprenden los complejos de paramos en la Regién Central.
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Cuadro 6. Municipios con drea en pdramo que probablemente se verdn afectados por el cambio climdtico

Aumento Cambio en la
enla precipitacion
Depto. Complejo temperatura media anual
media anual
2071-2100 2071-2100

Tunja

Altiplano

. Coémbita Medio alto Exceso severo
cundiboyacense
Samaca
Socotd
Pisba Medio Normal
Socha
Chiquiza
Iguaque Merchan Villa de Leyva Medio alto Exceso
Saboyd
Aquitania Exceso
Sogamoso
Tota
Tota Bijagual Mongua ) Exceso severo
Mamapacha Medio
Mongui
Toca
Rondén Exceso
Siachoque Exceso severo
Paipa
Guantiva La Rusia Duitama Bajo medio Normal
Tutazd
Sl steehe Guican Bajo Normal

Cocuy
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Complejo

Cruz Verde
Sumapaz

Chingaza

Altiplano
Cundiboyacense

Rabanal y Rio

Bogota

Guerrero

Chingaza

Cruz Verde
Sumapaz

Aumento
enla
temperatura
media anual
2071-2100
Choachi
La Calera
Ubaque
Bajo - medio
Gutiérrez
Pasca
San Bernardo
Foémeque
Guasca
Junin
La calera
Medio
Sesquilé
Sopod
Medina
Gachala
Nemocén Medio alto
Lenguazaque
Medio alto
Guacheta
Zipaquird
Medio
Tausa
El Calvario
San Juanito
Medio
Villavicencio
Restrepo
Acacias
Bajo - medio

Cubarral

Cambioenla
precipitacion
media anual

2071-2100

Normal

Exceso

Normal (exceso en
Guasca y Sesquilé)

Exceso severo

Exceso

Exceso severo

Normal

Normal
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Aumento Cambioenla
enla precipitacion
Depto. Complejo temperatura media anual
media anual
2071-2100 2071-2100

Anzoategui

Murillo

Los Nevados Bajo Exceso severo
Santa Isabel
Ibagué

Tolima Rioblanco

Las Hermosas Bajo - medio Exceso
Chaparral

o e/Full Planadas Bajo - medio Exceso severo

Moras

Chili Barragan Roncesvalles Bajo - medio Exceso

z Sumapaz Chingaza | Sumapaz- . )
Bogota D.C. Guerrero Usme Medio Normal - exceso

Fuente. Elaboracion propia con base en IDEAM, 2015, y Regidn Central RAPE, 2015.

Es importante mencionar que los complejos de paramo Iguaque - Merchén, Rabanal y rio
Bogotad, y Altiplano Cundiboyacense, son aquellos que presentaran mayores aumentos
de temperatura para final de siglo, considerados como “Medio alto” segun la escala de
valoracién de IDEAM (2015). En cuanto a un aumento en la precipitacién media anual,
los complejos Altiplano Cundiboyacense, Tota - Bijagual - Mamapacha, y Guerrero,
presentaran aumentos considerados como de Exceso severo segun la escala de valoracién
de IDEAM (2015).

Los datos aqui planteados representan un insumo para cada uno de los municipios
que hacen parte del complejo de paramos de la Regién Central RAPE, algunos de estos
enfrentan condiciones de cambio mayores que otros, como pudo apreciarse en la tabla
anterior.

Capacidad de adaptacion ante cambio climdtico - Region Central RAPE

El IPCC (2007: 101) define capacidad adaptativa como aquella “capacidad de un sistema
para ajustarse al cambio climético, incluidas la variabilidad climética y los fenémenos
extremos, con el finde moderarlos dafios potenciales, de beneficiarse de las oportunidades
o de afrontar las consecuencias”.
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Dado que, en la actualidad, la estimacién de la capacidad de adaptaciéon se encuentra en
proceso de actualizacion -en el marco de la Tercera Comunicacion Nacional de Colombia
sobre cambio climatico- se presenta aqui una estimacién para la Regién Central, a partir
de la evaluacién en la capacidad de adaptacion que registran los municipios frente al
cambio climatico -desarrollada en la Segunda Comunicacion Nacional de Colombia ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico (IDEAM, 2010)-
determinada con base en las condiciones de los involucrados para afrontar los potenciales
danos, afectaciones o pérdidas, junto con las oportunidades que se deriven del cambio
climéatico y/o variabilidad climatica.

A partir de la capacidad socioecondémica e institucional y, la condicién técnica o disposicion
para adaptarse al cambio climatico? se genera el siguiente mapa (ver Mapa 3), que indica
para la Regidn Central RAPE un referente para la toma de decisiones frente a los efectos
proyectados por cambio climatico.

En el Mapa 4, Capacidad de adaptacion ante el cambio climatico de la Regién Central
RAPE, es posible identificar los municipios de Chita, Chiquiza, Cubard y Pisba, todos del
departamento de Boyaca, como aquellos que presentan una capacidad de adaptacién
alta.

Capitales departamentales como Tunja y Villavicencio presentan una capacidad de
adaptacion baja ante el cambio climatico, al igual que Bogota D.C. En contraste, Ibagué
presenta una capacidad de adaptacion media ante el cambio climéatico (IDEAM,2010).

La capacidad de adaptaciéon para Cundinamarca también fue valorada en el marco del
PRICC, y como variables de analisis se tuvieron en cuenta el PIB, el indice de desempefio
fiscal, el nivel de educacién, el indice de pobreza multidimensional (IPM), la inclusion
dentro de los instrumentos de planificacién y ordenamiento de los temas del cambio
climatico, estructura ecoldgica principal y/o riesgo y la presencia de areas protegidas, y,
para Bogotd, se consideré la densidad de la infraestructura educativa y hospitalaria por
localidad, mas el IPM.

El resultado para Cundinamarca y Bogota mostré una capacidad de adaptacién media,
y tuvieron una calificacion alta los municipios de Chia, Mosquera y Soacha (IDEAM,
PNUD, Alcaldia de Bogotda, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto
Alexander von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP, 2014).

Es importante mencionar que, en general, y con excepcion de Cubarad (Boyacd), los
municipios para los cuales se proyectan aumentos de temperatura significativos en la
Regién Central presentan capacidades de adaptacién media y baja (IDEAM, 2010).
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Mapa 4. Capacidad de adaptacion ante cambio climdtico - Region Central RAPE
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Un posible déficit por reducciéon en las precipitaciones, en contraste con una capacidad de
adaptacién media y baja se presenta en municipios como San Luis de Gaceno, Barranca de
Upia, Paratebueno, Venadillo, Alvarado, Acacias, y Villavicencio.

Una posible exceso severo por aumento en las precipitaciones, en contraste con una
capacidad de adaptacion media y baja se presenta en municipios como Coyaima,
Natagaima, Ortega, Ataco, Rioblanco, Planadas, Saldafa, San Luis, Purificacion, Murillo,
Santa Isabel, Villa Hermosa, Herveo, Casabianca, Soacha, Mosquera, Funza, San Antonio
del Tequendama, Tenjo, Cota, Madrid, Bogota, Sopo, Tausa, Suesca, Cucunubd, Sutatausa,
Carmen de Carupa, Ubaté, Susa, Fuquene, Guachetd, Lenguazaque, Villapinzén, Choconta,
Tunja, Sora, Motavita, Chivatd, Siachoque, Toca, Pesca, Tota, Cuitiva, y Firavitoba.
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Este capitulo presenta datos actuales para temas que son de interés en cada uno de
los Ejes Estratégicos definidos para la Region Central RAPE y que representan una
oportunidad para desarrollar acciones para la gestion del cambio climatico. Se pretende,
a partir de la contextualizacidn, dejar en evidencia como podria verse impactado positiva
o negativamente el territorio con los cambios proyectados en los escenarios de cambio
climatico elaborados por el (IDEAM, (2015).

Los lineamientos son la tendencia, la directriz que se impulsard con las entidades
territoriales desde la Regidn Central RAPE, buscando la implementacion de acciones en
torno a estos lineamientos.

El desarrollo de estos conlleva un trabajo constante en la Regién, que podra ser ejecutado
en la medida que sean incorporados en los planes de desarrollo de las entidades
territoriales de la Regién Central.

2.1. Sustentabilidad ecosistémica y manejo de riesgos

2.1.1. Contextualizacion del eje

La Regién Central RAPE tiene area tanto en la macrocuenca Magdalena-Cauca como
en la macrocuenca del Orinoco. En el Magdalena medio, el rio presenta un régimen
bimodal, siendo mayo y noviembre los meses con los mayores caudales. En su paso por
los municipios de Purificacion, Guamo, Espinal, Girardot y Honda recibe aportes de los rios
Bogota, Sumapaz, Coello y Saldafa (IDEAM, 2014: 58).

La mayoria de los rios de la Macrocuenca Orinoco, nacen en los departamentos de Boyac3,
Meta y Cundinamarca (cordillera Oriental), su régimen hidrolégico es monomodal, con
caudales maximos entre junio y agosto, y minimos entre enero y marzo. La cuenca
del rio Meta tiene caudales medios mensuales entre 1.000 m/s y 10.100 m/s hacia su
desembocadura en el rio Orinoco. Sus principales afluentes son los rios Upia, Guayuriba,
Metica, Manacacias y Cusiana.

En la Region Central RAPE hay 1'387.182 hectareas correspondientes a 15 complejos de
paramos distribuidos en 165 municipios, los cuales albergan actividades productivas
relacionadas con cultivos de papa, haba, cebada, arveja, cebolla, para un total de 8.264
hectareas y, pastos, para un total de area de 108.667 hectareas (Soler, 2015 en: Regién
Central RAPE, 2015). Los departamentos de Boyacd y Tolima cuentan con sistemas
departamentales de areas protegidas (SIDAP) que se complementan con los sistemas
regionales de Cundinamarca y la Orinoquia y el sistema de areas protegidas del Distrito
Capital (Regién Central RAPE, 2015; Secretaria Distrital de Ambiente y Secretaria Distrital
de Planeacién, 2015).

Con base en el mapa de indice de aridez (Mapa 5), se observa que la Region Central RAPE,
hacia su zona mds noroccidental presenta excedentes de agua (paramo de Guerrero),
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condicién que va cambiando en direccién hacia el altiplano® Cundiboyacense*, donde el
indice de aridez esta entre moderado a deficitario de agua. Hacia el paramo de Chingaza,
nuevamente se observan excedentes de agua. La zona oriental de la Region Central RAPE,
correspondiente al departamento del Meta, se muestra con excedentes de agua, no
sucede asi hacia la zona suroccidental de la Regién Central RAPE, cuyo indice de aridez
estd entre moderado a deficitario de agua (IDEAM, 2014: 61).

Respecto al indice de Regulacién Hidrica (IRH), se tiene que la parte baja del rio Meta y
la sabana de Bogota presentan una capacidad de retener y regular el agua, moderada.
Las cuencas de los rios Metica, Guatiquia, Guacavia, Humea y Cusiana en condiciones
hidrolégicas promedio, tienen escorrentias por encima de los 2.200 mm y rendimiento
superior a 70 I/s/km?. Por su parte, el rio Bogota tiene un trasvase desde la Macrocuenca
Orinoco (rio Guatiquia) de aproximadamente 11m?3/s para el abastecimiento de alrededor
de 7.500.000 personas que habitan la zona urbana (IDEAM,2014: pag.66).

En condiciones de afo seco, el area hidrografica Magdalena Cauca presenta reduccion
en su oferta hidrica, donde la cuenca media del rio Bogota, presenta rendimientos por
debajo de 10l/s/km?. En el caso de la macrocuenca Orinoco, los rendimientos en afo seco
oscilan entre 20 y 40 I/s/km? y en afo humedo, para esta area hidrografica su oferta de
agua respecto al aho medio, incrementa alrededor de 187%, donde el piedemonte llanero
se caracteriza por presentar valores altos de escorrentia (IDEAM, 2014 pags. 70, 74).

En lo referente a los eventos secos, segun el indice de precipitacion estandar (SPI),
cuando los datos de precipitacion alcanzan valores menores a -2, se hace referencia a
una condicién extremadamente seca. Cuando el indice tiene tres meses de precipitacion
acumulada, corresponde a la menor magnitud del indicador, siendo la condicién mas
critica (Por ejemplo, en el 2010 se presenté con persistencia de dos meses). Los rios Metica
(Guamal y Humadea), Guayuriba, Guatiquia, Guacavia, Humea, Guavio, Garagoa, Lengup4,
Upia y Negro presentaron esta condicién en el periodo febrero marzo de 1988, para el
lago de Tota, ocurrié en el periodo enero marzo de 2010. Para la subzona hidrografica del
rio Bogota, se presento la condicidon extremadamente seca en el periodo octubre 1992
febrero 1993 con un mes de persistencia del PSI <-2 (IDEAM, 2014).

En la Region Central RAPE se encuentran dos volcanes-nevados: Santa Isabel® (su porcién
oriental) y Tolima y la Sierra Nevada El Cocuy. El primero y el ultimo, son actualmente
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objeto de estudio por parte del IDEAM para conocer los efectos del cambio climético,
dentro de sus hallazgos, es relevante mencionar que, en las épocas secas, son los glaciares
los que aportan agua liquida y el padramo vy la selva altoandina disminuyen sus aportes
como efecto del aumento en la temperatura que ocasiona una mayor evaporaciéon y
menos lluvias, en la época de lluvia ocurre lo contrario, lo cual a su vez incide en una
menor fusion glaciar. Es asi como, durante el evento del El Niflo 2009-2010 el glaciar de
Santa Isabel perdié 13.000.000 m? de hielo, que no logré recuperar durante el evento Nifa
2010-2011, periodo para el cual hubo acumulaciones de nieve de 5.100 mm (IDEAM, 2014:
80,82).

A estos efectos del cambio climatico a los cuales estan expuestos los ecosistemas de
paramoy los bosques altoandinos, se suma la participacién del ser humano como otra de
las fuentes de transformacién de estos ecosistemas. Los paramos de la Regidn Central RAPE
tales como el complejo Altiplano Cundiboyacense, el paramo de Guerrero, Tota- Bijagual-
Mamapacha, Iguaque- Merchan, Pisba, Guantiva- La Rusia y Nevados, son evidencia de las
alteraciones que han sufrido como efecto de las actividades agricolas, pecuarias, mineras
(este ultimo, en el caso del altiplano Cundiboyacense) y el uso de agroquimicos propio de
estas actividades (Soler, 2015 en: Region Central RAPE 2015).

El cambio de uso del suelo, la fermentacién entérica y el uso de agroquimicos aportan a
las emisiones de GEI del sector agricultura y silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU),
el cual para Colombia representa el 58% del total de las emisiones del pais, de las cuales
el 67% (130.341 Gg) son de CO2, por cambio de uso de la tierra, el 19% son de CH4 por
actividades pecuarias y el 14% es N2 (IDEAM, PNUD, 2015). Adicionalmente, la Regién
Central RAPE presenta susceptibilidad a la desertificacion en 51.743,32 Km?, de los cuales
208 municipios tienen mas del 70% del area de su municipio con esta condicién (41.632,19
km?)
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Fuente. Elaboracidn propia con base en el mapa de susceptibilidad a la desertificacion de Colombia, IDEAM (2008).

Los municipios de la Regién Central RAPE cuya area municipal tiene un 100% de
susceptibilidad a la desertificacion son: Coyaima, Saldafa, Guamo, Piedras, Coello, Espinal,
Flandes, Ambalema, Honda(Tolima), Girardot, Narifio, Guataqui, Ricaurte y Agua de Dios
(Cundinamarca).
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Figura 2. Representatividad de la Region Central RAPE a la susceptibilidad por desertificacion
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Fuente. Elaboracion propia con base en el mapa de susceptibilidad a la desertificacion de Colombia, IDEAM (2008).

La Region Central RAPE cuenta en su territorio con diferentes acuiferos (ver Cuadro 7). De
estos, solo el sistema acuifero Villavicencio- Granada Puerto Lopez, cuenta con informacién
para gestionar el recurso hidrico, en tanto, para algunas zonas, estos son la Unica fuente
de abastecimiento de agua (IDEAM, 2014: 137).
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Cuadro 7. Provincias hidrogeoldgicas presentes en la Region Central RAPE

Sistema
acuifero

Provincia

hidrogeolégica

Tunja

(SAM 4.3)

Duitama-
Sogamoso

(SAM 4.4)

PM4 Cordillera
Oriental

Ubaté-
Chiquinqui-

ra(SAM 4.5)

Sabana de
Bogota

(SAM 4.6)

Municipios
comprendidos

Combita, Chivata,
Oicatd, Siachoque,
Soracd, Tocay
Tunja

Localizado en el
costado occidental
del departamento
de Boyaca.

Conforma los
valles de Ubatéy
Chiquinquira.

La Sabana de
Bogoté cuenta con
el Plan de Manejo
Ambiental del
Sistema Acuifero
de la Sabana de
Bogota

Unidades
hidrogeolégicas

AcuiferoTilata y
acuifero Formacion
Bogota

Acuiferos de las
formaciones Cuche
(Cc), Montebel
(Jim), La Rusia(Jru),
Tibasosa(Kit),
Une(Kv2),
Conejo(Kscn),
Plaeners (Kg2),
Labor y tierra(Kg1),
Guaduas(Ktg),
depositos
aluviales(Qa) y
depositos fluvio
lacustres(Qpl)

Acuiferos de
depésitos
fluviolacustres y
acuifero formacién
Regadera

Acuifero Sabana,
acuifero Guadalupe,
acuifero Formacion
Tilata

Tipo de
acuifero/
Recarga

Libres a
semiconfinados.
Recargado por
agua lluvia
infiltrada en los
piedemontes
de la Sabana de
Bogota.

327

Libres,
semiconfinados
a confinados.
Se infiere que
depende del rio
Chiticuy para su
recarga.Se usa
para actividades
domésticas,
industriales y
agricolas.

566

Semiconfinados
a confinados.
Se recarga por
infiltracion de
agua lluvia,
principalmente
en las dreas

sin la capa
arcillo-limosa
superficial. Es
usado para riego
y en menor
proporcién
consumo
doméstico.

Libres,
semiconfinados
a confinados.
Se recargan de
la precipitacion
de los cerros
orientales, las
montanas y
sabanas.

1.388

3.839
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Municipios
comprendidos

Unidades
hidrogeolégicas

Tipo de
acuifero/
Recarga

Norte del
departamento Confinado
. de Boyaca,
ik;r;ejo(SAM poblaciones de Acuifero Conejo Sin informacién
’ Tipatoque, Soata, sobre fuente de
Boavita, Susacén, recarga.
Covarachia
Norte del Sus .
d afloramientos
. epartamento -
Colombia . constituyen
del Huilay
Dolores(SAM . L zonas de recarga
Tolima(Municipios .
4.9) de agua con baja
de Doloresy -
- capacidad de
Villarica) X .
infiltracion
Piedemonte de la Libres a
cordillera Oriental confinados. Se
Villavicencio- | y los abanicos recargan con el
PP3 Llanos Granada’ aIuwaIgs de origen Acuifero cuaternario | 2942 ””"""T que
: Puerto Lépez | torrencial, de . L cae en el sitio, asi | 13.753
Orientales S y acuifero terciario
(SAP 3.1. los municipios como del agua
(13S) de Villavicencio, de las partes altas

del piedemonte
llanero.

Granada, Puerto
Lopez

Fuente. Ingeominas 2003, Camargo y Atehortta, 2010 En: IDEAM, 2014.

Los acuiferos representan una alternativa para aquellas zonas que se ven afectadas por
los efectos de la variabilidad climatica y el cambio climatico. En este sentido, acuiferos que
coinciden con dreas con indices de aridez moderados a criticos como Tunja, algunas zonas
de Bogota y el Meta, debe ser prioritario su conocimiento para avanzar en la gestion del
agua (IDEAM, 2014: 152).

Respecto a la demanda anual de agua, las subzonas hidrograficas donde se encuentran
Bogota y Tunja aparecen con una demanda mayor a 1000 Millones de m3/aiio, la subzona
hidrografica donde se ubican Ibagué y Villavicencio, tiene una demanda que oscila entre
100 a 300 Millones de m3/aio (IDEAM, 2014: 174).Respecto a la macrocuenca Magdalena
Cauca, el Medio Magdalena corresponde al 14,8% del total de agua utilizada en dicha area
hidrografica (representa el 9,9% del pais) y de la Macrocuenca Orinoco, el Meta usa el 78%
del agua de esta area hidrografica (2.815,1 millones de m3, representa el 9,32% del total
usado en el pais).
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La relacion del clima con la salud humana

La relacidn entre el clima y la salud se entiende como, de una parte, los efectos en la
poblacién ante la ocurrencia de un evento climatico extremo, y, por otra, con los vectores
gque emergen como producto de los cambios en las medias de temperatura y precipitacién
alo largo del afio (Por ejemplo, sequias, humedad) en diferentes anos, los cuales adoptan
una distribucién espacial mas amplia respecto a las habituales. Sobre este ultimo,
Colombia trabaja malaria y dengue. El clima determina la intensidad de la trasmision,
frecuencia, formas en que se manifiesta y las caracteristicas epidemiolégicas —entre otros
factores que también deben considerarse- (Contraloria General de la Republica, 2014).6

La generacion de datos e informacion es una actividad basica en la gestion del cambio
climatico, en tanto la comprension de las dinamicas climaticas presentes y futuras en los
ambitos regionales, facilitara a los tomadores de decisiones anticiparse y ayudar a que los
sistemas sociales, culturales y econdmicos estén preparados desde la misma estructura
institucional a los cambios de los sistemas naturales bajo unas condiciones climaticas
cambiantes (Contraloria General de la Republica, 2014)

La Resolucién 1841 de 2013 establece que la salud ambiental es prioridad del Plan
Decenal de Salud Publica, por tanto, en el 2015 todas las direcciones territoriales deben
tener implementado dicho componente (Contraloria General de la Republica, 2014).

2.1.2. Lineamiento para el eje

Lineamiento 1. Fomentar el funcionamiento de un observatorio de cambio climdtico
para la Region Central RAPE, desde el cual se realice seguimiento a variables climdticas
y a los efectos econémicos y sociales potenciales del cambio climdtico.

El proposito de este lineamiento es hacer seguimiento regular a las variables y efectos del
cambio climéatico en el territorio. Para lo cual se quiere aprovechar la capacidad instalada
que dejé el PRICC, asi como las iniciativas adelantadas en los departamentos del Meta,
Tolima y Boyaca en torno al cambio climatico.

La gestion del cambio climatico en el ambito regional a partir de datos meteoroldgicos e
hidroclimaticos que se consoliden para la Regiéon Central RAPE desde un observatorio de
cambio climéatico, aporta técnicamente a los procesos de planificacién ambiental, tales
como la formulaciéon de los POMCA, asi como a la gestion del riesgo de desastres por
eventos climaticos. Un observatorio de cambio climético se convertiria en una fuente
de informacién para los Comités de Gestion del Riesgo de Desastres en el marco del
cumplimiento del objetivo relacionado con el conocimiento del riesgo (MADS, 2014).
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De igual forma, avanzar en acuerdos con los sectores productivos para los cuales los datos
climaticos son fundamentales en su quehacer (Por ejemplo, agricultura de precisiéon) y que,
desde el observatorio de cambio climéatico podrian servir tanto al sector publico como al
privado para la toma informada de decisiones frente a los efectos y oportunidades del
cambio climatico (MADS, 2014).

El andlisis de datos sobre el clima brinda informaciéon con potencial para comprender
la dindmica de los ecosistemas en la Regién Central RAPE e interdependencias con la
poblacién y los sectores productivos. La comprensidn de estas interdependencias puede
llegar a convertirse en un criterio que ayude a las corporaciones auténomas regionales a
definir y delimitar sus determinantes ambientales.

Lineamiento 2. Desarrollar curriculos para aprender sobre los ecosistemas de pdra-
mos, bosque altoandino y cambio climdtico en las escuelas localizadas en el drea de
influencia directa de estos en la Region Central RAPE.

Los paramos de la Regién Central RAPE son 15 complejos de paramos (ver Mapa 3) en un
area de 1.387.182 hectdreas en jurisdiccion de 165 municipios (Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., Gobernacién de Boyacd, Gobernaciéon de Cundinamarca, Gobernaciéon del Meta,
Gobernacion del Tolima, 2014; Regién Central RAPE, 2015).

Muchos de estos paramos estan altamente transformados, evidencia de ello son el Tota-
Bijagual-Mamapacha, el lguaque-Merchan, Guerrero, el Guantiva-La Rusia y Nevados
(Instituto Alexander Von Humboldt, 2013 En: Regién Central RAPE, 2015).

La condicion de transformacion actual de los complejos de paramo con la concomitante
pérdida de funcionalidad ecosistémica, probablemente se acentuara en complejos como
Iguaque-Merchan, Rabanal y Rio Bogot3, y Altiplano Cundiboyacense, donde se prevén
aumentos de temperatura para final de sigloy en los complejos Altiplano Cundiboyacense,
Tota - Bijagual-Mamapacha, y Guerrero, donde se proyectan aumentos de precipitaciéon
considerados como de exceso severo segun la escala de valoracién de IDEAM (2015).

Lineamiento 3. Implementar estrategias enfocadas a conocer y restaurar los humedales
y los bosques secos tropicales existentes en la Region Central RAPE.

Este lineamiento tiene como propdsito reconocer laimportancia que tienen los humedales
como reguladores hidricos. La capacidad de cumplir con esta funcidn es esencial en las
épocas de variabilidad climatica, ya que regulan los excesos de agua o el déficit de la
misma, por tal motivo conservarlos o restaurarlos se convierte en una accién hacia la
adaptacion territorial.

De igual forma, los bosques secos tropicales (Bs-T) en la Regidon Central RAPE, se
encuentran en el area hidrografica de la Orinoquia y asociados al rio Magdalena. Cumplen
también una funcién de regulacion hidrica, dadas sus caracteristicas de adaptacion a
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las épocas de sequia, ademas de servir como retenedores de suelo, aportar a la captura
de carbono y favorecer la disponibilidad de agua y nutrientes (IDEAM, PNUD, 2015). No
obstante, tal como se mencioné anteriormente, en la Regién Central RAPE hay municipios
con susceptibilidad a la desertificacion hasta en un 100% de su territorio, condicién que
probablemente se verd exacerbada hacia la Orinoquia y el Valle del rio Magdalena como
efecto de los aumentos de temperatura previstos en los escenarios de cambio climatico
(ver Mapa 5).

Lineamiento 4. Desarrollarinstrumentos de valoracion integral de la biodiversidady de
servicios ecosistémicos con énfasis en los de regulacion hidrica y regulacion climdtica.

La Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos plantea la importancia del trabajo intersectorial buscando avanzar con los
diferentes sectores hacia modelos productivos sostenibles. Los sectores frente al cambio
climédtico afectan y se ven afectados por este. Avanzar en la comprension de los costos y
los beneficios econémicos, ecoldgicos y socioculturales que resultan de la relacién entre
las actividades productivas y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos, brindara
criterios de juicio para la toma de decisiones entre diferentes opciones con costos de
oportunidad diferentes en el largo plazo (Por ejemplo, mantenimiento de servicios de
regulacidn hidrica, sostenibilidad econémica de la actividad productiva, conservacién de
suelos, entre otros).

El propdsito de este lineamiento es el trabajo corresponsable en las acciones de
conservacioén y valoracion integral de la biodiversidad como forma de avanzar hacia el
logro de sectores con menores emisiones de GEl, aporte a la captura de CO2, con mayor
capacidad de adaptacion frente a los efectos del cambio climatico y desarrollo de las
oportunidades econémicas que los cambios proyectados pueden llegar a brindar.

2.2. Infraestructura de transporte, logistica y servicios publicos

2.2.1. Contextualizacion del eje

La infraestructura de transporte, es clave cuando se habla de competitividad en los
territorios, es asi como en el Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018) son la competitividad
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e infraestructura consideradas como estratégicas. La participaciéon en el PIB del transporte
es del 4% a nivel nacional, es a su vez, el mayor consumidor de energia con un 37% vy
aporta el 12% de GEl -datos afto 2009- (Invias, 2013; ICF Internacional, 2014). Los cambios
en el comportamiento de la precipitacion afectan los activos del sector transporte y su
operacion. Las sequias y las inundaciones pueden ocasionar cierres en los puertos, vias y,
en general, afectar la operacion de los diferente modos de transporte (DNP, 2014).

En el Plan Nacional de Desarrollo se proyecté como estrategia para la regién centro-
oriente de la cual son parte Tolima, Boyacd, Cundinamarca y Bogota D.C,, la “conectividad
para la integracién y desarrollo productivo sostenible de la regién”. En linea con esto, estos
departamentosy el departamento del Meta, tienen al interior de sus jurisdicciones algunos
de los corredores estratégicos previstos por el Gobierno Nacional desde el cuatrienio
anteriory el decreto 1478 de 2014 fija los lineamientos para establecer corredores logisticos
de importancia estratégica y la articulacion de los actores que convergen sobre estos.
Estos corredores se caracterizan porque la carga de comercio exterior circula a través de
estos, ademas sirven de conexién entre los centros de produccién y consumo con los
puertos maritimos, aeropuertos y zonas fronterizas’ (ICF Internacional, 2013).

En la jurisdiccién de Bogota D.C. y el departamento del Tolima pasan los corredores de
comercio exterior correspondientes a Bogota-Buenaventura, Bogota-Caracas, Bogota-
Costa Atlantica, rio Magdalena, la red férrea, y se encuentra, ademas, el aeropuerto
El Dorado. Esta ventaja comparativa ha contribuido a que sea en el Distrito Capital y
el departamento del Tolima, donde actualmente se tenga prevista la consolidacién de
las plataformas logisticas denominadas Parque Logistico Industrial del Tolima, en la
cual se concentran actividades de tipo agroindustrial e industriales, el area logistica de
distribucién urbana en Bogotd y el Centro de Carga Aérea de Bogota (DNP, 2009; DNP,
2008).

En el departamento del Meta, Puerto Lopez es el principal centro subregional de la
regién de la Altillanura, por su funcién como puerto fluvial que comunica a esta regién
con Villavicencio y Puerto Gaitan es paso obligado hacia el departamento del Vichada.
A lo anterior se suma que la regién es parte de la Iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) correspondiente al corredor Pacifico-
Bogota-Meta-Orinoco-Atlantico (DNP, 2014: 19).

Los corredores para la competitividad y la prosperidad en jurisdiccion de la Regién Central
RAPE, cuyos proyectos de construccién, mejoramiento o recuperacién se han ejecutado
0 estan en ejecucidn son: la transversal de Boyacd Otanche-Puerto Boyaca, la via Honda-
Manizales(transversal cafetera), corredor de las Palmeras Fase | (Meta), transversal del Sisga
(via Sisga el Secreto), transversal de La Macarena (carretera de la Soberania y transversal
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de la Macarena); via Crucero-Aguazul (Boyaca-Casanare, transversal del Cusiana Fase 2),
via Los Almendros-Puerto Concordia-Puente Nowen San José del Guaviare (Guaviare-
Meta) y via puente de Honda(Cundinamarca-Tolima) (Ministerio de Transporte, Invias,
2013; Ministerio de Transporte e Invias, 2014).

Respectoalos datos de consumo de energiay emisiones de GEl para el sector transporte, se
tiene que el modo terrestre consume un 80% de energia y genera el 90% de GEl del sector,
lo sigue el transporte fluvial con un 9% de consumo de energia y un 5.5% de emisiones
de GEl y el transporte aéreo consume el 10% de energia y emite el 4.5% de GEI. El férreo
es el modo de transporte de menor consumo energético con un 1% y emisiones de 0,37%
de GEI (Ministerio de Transporte y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014).

Los efectos econdmicos proyectados a causa de alteraciones en la operacion del sector
transporte en el PIB, para el escenario de referencia estudiado —con base en los escenarios
de cambio climético de la Segunda Comunicacién Nacional ante la CMNUCC-, muestran
que habria unareduccién anual promedio respecto a la linea base durante el periodo 2011-
2040 de 7,43 en el departamento de Boyacd, 6,53 en el departamento de Cundinamarca,
3,70 en el departamento del Meta y de 5,74 en el departamento del Tolima (DNP, 2014).

Para el departamento del Meta, el consumo de energia para el segundo trimestre de 2015
fue de 194 millones de Kw/h, lo cual representé un incremento anual del 4,3%. Las lineas
que mas aportaron a dicho desempeio fueron el consumo residencial, el cual contribuye
ligeramente con mas de la mitad del consumo, seguido por el comercial, oficial e industrial
(Banco de la Repubilica, 2015a).

En cuanto al consumo de gas en el departamento del Meta fue de 13.738 miles de m3,
cantidad que decrecié en 29,7% respecto al afio anterior, afio cuyo consumo estuvo
jalonado por el uso industrial, el cual cayé en 87,9%. El gas tuvo un aumento en consumo
por parte de la linea domiciliaria de 3,2% y comercial de 12,3%, en contraste con la
demanda de GNV que descendié en un 7,6% (Banco de la Republica, 2015a).

El departamento de Boyaca, tuvo un incremento en el consumo de gas no residencial (Por
ejemplo, industrial, oficial, etc.), para un total de 90,1 Ghw reportado para lo residencial y
356 Ghw paralos renglones no residenciales en el segundo trimestre de 2015. La variacién
respecto al mismo periodo en el afio 2014 fue de 4% para el primero y de 10.5% para el
segundo (Banco de la Republica, 2015b).

Respecto al consumo de agua y energia en el Distrito Capital de Bogotd, se tienen
crecimientos negativos para el afo 2015, es asi como el consumo de energia no regulada,
la cual corresponde al 89% de la demanda por parte de establecimientos industriales y
comerciales en Bogota, decrecié 3.7% entre abril-junio de 2015, asi como el consumo de
agua (m?3) disminuyé en 2,7% anual (Banco de la Republica, 2015a).
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Los datos histéricos de precipitacion para la Region Central RAPE, muestran dareas
donde la lluvia aumenta su frecuencia en algunos sectores y respecto al aumento de la
temperatura sefala areas en Boyacd, Cundinamarca, Tolima central y sur y el piedemonte
del departamento del Meta (ICF Internacional, 2013).

El Instituto Colombiano de Energia Eléctrica (ICEL) -hoy Instituto de Planificaciéon y
Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas (IPSE)-seleccioné,
por tener potencial hidroeléctrico, las cuencas de los rios Bogota, Sudrez, Negro, Humea y
Guavio. La Central Hidroeléctrica del Guavio es la mas grande de Colombia. Parte del &rea
de la cuenca del rio Guavio se prevé se vera afectada por incrementos en temperatura
respecto al periodo de referencia, principalmente para el final de siglo y disminucién en la
precipitacion para los tres escenarios proyectados (Gobernacion de Cundinamarca, 2015).

Durante el fenédmeno de la Nifia (2010-2011), en la Region Central RAPE se vio afectada la
movilidad de pasajeros, carga y transporte parcial o totalmente, de vias como la de Honda-
Alto de La Mona-Villeta, la cual estuvo cerrada totalmente 111 dias y 299 dias parcialmente
y vias que comunican a Tolima con Caldas, tales como Puente La Libertad-Fresno-Honda,
fue una ruta que estuvo 41 dias cerrada totalmente y 91 dias parcialmente. Las pérdidas
en transporte de carga durante el 2010-2011 para el departamento de Cundinamarca
representaron el 15,92% del total de los departamentos afectados (le siguid Santander
con 10,25%). Se estimd que los danos e interrupciones causadas a carreteras como la
de Bogotd con el puerto de Buenaventura -entre otras de la zona Andina- ocasionaron
pérdidas comerciales por USD $5 millones/dia (ICF Internacional, 2013).2

Los incrementos en precipitaciones durante el fendmeno de la Nifia, dejaron en evidencia
la vulnerabilidad del sistema vial, en tanto el aumento en intensidad y frecuencia de los
eventos de precipitacion tienen relacion con las inundaciones y los derrumbes. A esto
se suma la topografia montafiosa y los procesos de deforestacién, que, en conjunto con
incrementos por encima del promedio de los eventos de precipitacién, exacerban los
impactos sobre las vias (ICF Internacional, 2013).

Histéricamente, los eventos riesgosos han ocurrido entre marzo y mayo en la Regién
Andina, y hay vias primarias en Cundinamarca y Tolima, que conectan la troncal del
Magdalena con la de Occidente que se ven seriamente afectadas por estos eventos. Para
el caso del Meta como departamento que hace parte del drea hidrografica de la Orinoquia,
los desastres naturales se asocian a los incendios forestales e inundaciones como efecto
de los procesos erosivos y las sequias. Las inundaciones en esta regiéon son mas comunes
entre junio-agosto y marzo-mayo, épocas donde la infraestructura sufre las principales
afectaciones, al ser el periodo de lluvias (ICF Internacional, 2013).
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Los aumentos de la temperatura, inciden en el crecimiento de la vegetacién que se utiliza
para prevenir la erosion utilizada como control en las obras de infraestructura o puede
darse un crecimiento desmedido de vegetacién acuatica invasiva y tapar los sistemas
de drenaje, lo cual, sumado a la tendencia a impermeabilizar el suelo como efecto del
crecimiento urbano, aumenta la presion sobre los sistemas de drenaje, asi como su
vulnerabilidad frente a los eventos extremos. De igual forma, el comportamiento de los
materiales del pavimento se ve afectado con los aumentos de temperatura, mas aun si se
incrementan por encima del promedio (ICF Internacional, 2013).

Se prevé que las altas temperaturas del departamento del Meta aumentaran segun los
escenarios de cambio climatico. Dentro de los efectos previstos sobre las vias, se tiene
la aparicion de hundimientos y ondulaciones en el asfalto a causa del calor, la movilidad
puede verse afectada a causa de incendios de la cobertura vegetal. De igual forma,
dado que muchas de las vias secundarias y terciarias se encuentran sin pavimentar, en
épocas de lluvias e inundaciones, drenajes viales deficientes o inexistentes, aumentan la
vulnerabilidad del sistema vial y la movilidad puede verse afectada con los consecuentes
efectos sobre el transporte de carga y de pasajeros. En los cuadro y

Cuadro 4 se listan los municipios que probablemente tendran las mayores afectaciones a
causa de la variabilidad climatica y cambio climatico.

2.2.2. Lineamiento para el eje

Lineamiento 1. Garantizarla movilidad de la poblacion y sus productos incluso después
de la ocurrencia de eventos climdticos extremos garantizando el mantenimiento de la
red vial primaria, secundaria y terciaria.

La infraestructura vial es vulnerable a los efectos de la variabilidad y el cambio climético,
con impactos directos en el PIB, al interrumpir la operacién normal del transporte de carga
y en la movilidad de las personas para quienes los desplazamientos son fundamentales en
su actividad laboral.

Tal como se explicé en el capitulo 1, hay Municipios en la Regién Central RAPE, cuya
exposicion al aumento de las precipitaciones, favorece su vulnerabilidad al verse afectado
por la ocurrencia de deslizamientos e inundaciones, que podrian afectar la operacion
normal de las infraestructuras para la movilidad. En el marco del PRICC, se dejd planteada
una propuesta metodoldgica para el riesgo asociado a inundaciones y deslizamientos
(IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernaciéon de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio,
Instituto Alexander Von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS,
DNP, 2014).

Las vias son factor de crecimiento econémico y desarrollo social tanto rural como urbano
y la construccién, mejoramiento y mantenimiento de estas incluye un buen manejo de
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los ecosistemas fragiles (Por ejemplo, humedales, relictos de Bs-T), como parte de las
medidas de adaptacion frente al cambio climatico (adaptado de ICF Internacional, 2013).

Lineamiento 2. Optimizar los diferentes modos de transporte en las dreas rurales y
urbanas de la Regién Central RAPE (Ministerio de Transporte y MADS, 2014).

Este lineamiento conlleva una reestructuracion de la forma como se presta el servicio
de transporte publico y colectivo, el incentivo del transporte férreo, fluvial y en bicicleta
como alternativa de movilidad. De igual forma, la movilidad debe desarrollarse de forma
complementaria con la oferta de espacio publico natural y artificial, el facil acceso a los
equipamientos colectivos, de manera que los desplazamientos a pie sean también una
opcién de movilizacion.

Lineamiento 3. Desarrollar una estructura de impuestos e incentivos en funcion de las
emisiones de GEI de los diferentes modos de transporte.

Deberan disefarse propuestas conducentes a incentivar el uso de modos de transporte
con menor generacion de GEl y definir unos rangos de cobro para los diferentes modos
de transporte segun las cantidades de GEl emitidas. Esto incluye incentivar el transporte
publico con tecnologia eléctrica y garantizar altos niveles de exigenciay control a los CDA
durante las pruebas y expedicion de los certificados correspondientes a la revision técnico
mecanica (Ministerio de transporte y MADS, 2014).

Lineamiento 4. Incorporar diseiios que incluyan un uso eficiente de agua y energia
en los nuevos desarrollos de vivienda y de parques o conjuntos industriales o
agroindustriales, tanto en suelo rural como urbano.

El Decreto 3600 de 2007 establece en su articulo 14 que los conjuntos o agrupaciones
industriales deberdn funcionar con criterios de uso eficiente de energia, agua y
aprovechamiento de residuos. Asi mismo, existe el Consejo Colombiano de Construcciéon
Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio elaboré la Guia Nacional de
Construccion Sostenible la cual es soporte de la norma que establecerd desde el ano 2016
los porcentajes de ahorro en agua y energia, lo cual a su vez repercutird en ahorros en el
costo de los servicios publicos domiciliarios (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
2015)°.

Lineamiento 5. Fortalecer la transformacion y comercializacion de residuos orgdnicos
einorgdnicos en la Region Central RAPE

El propdsito de este lineamiento es contribuir a la reduccion de GEI. Lograr que los
municipios asuman la responsabilidad de separar en la fuente sus residuos sélidos, como
medida para incrementar la vida util de los rellenos sanitarios, a la vez que se desarrollan
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oportunidades econémicas alrededor de la transformacion de los residuos sélidos, tanto
organicos como otros que pueden convertirse en materias primas de otros procesos
industriales.

Este tipo de acciones tienen el potencial de beneficiar un sector de la poblacién
dependiente de la recoleccion de estos residuos, como son los recicladores o
recuperadores de materiales, asi como a empresas con capacidad de generar valor a partir
de la transformacion de los residuos (Ministerio de Vivienda, 2014).

Lineamiento 6. Identificar y desarrollar actividades de generacion y venta de
electricidad a partir de biogds procedente de PTAR con sistemas anaerobios (Ministerio
de Vivienda, 2014).

El propdsito de este lineamiento es reducir las emisiones de GEI, fomentando alternativas
econémicas a partir del aprovechamiento de los subproductos provenientes del
tratamiento de aguas residuales de las PTAR.

2.3. Competitividad y proyeccion internacional

2.3.1. Contextualizacion del eje

La capacidad productiva de la Region Central RAPE, con base en los datos del PIB del
DANE desde el afno 2000 hasta el aflo 2014, la lidera el Distrito Capital de Bogota,
seguido por el departamento de Cundinamarca. En la Figura 3 se muestra un comparativo
de la representatividad del PIB para la Regién Central RAPE teniendo en cuenta al Distrito
Capital y sin este, con el propdsito de evidenciar la distribucién del mismo en la regién.

Figura 3. Distribucion del PIB en la Region Central: a. con Bogotd D.C. / b. sin Bogotd D.C.
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Fuente. Elaboracion propia con base en DANE, 2014

La actividad econémica que representa los mayores ingresos en la Regién Central RAPE
hasta el 2014, son los establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y
servicios a las empresas, la cual representa el 26% del PIB de la Regién Central. Le siguen
los servicios sociales, comunales y personales con el 18% del PIBy con un 14% el comercio,
reparacion, restaurantes y hoteles. Al excluir al Distrito Capital de Bogoté del calculo, la
estructura productiva se observa repartida, es asi como actividades como la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca, los servicios sociales, comunales y personales y la
explotacién de minas y canteras, representan cada una el 16% del PIB de la Regién Central
y les sigue de cerca, con un 14% la industria manufacturera (ver Figura 4).

Figura 4. Estructura productiva de la Region Central RAPE: a. con Bogotd D.C./b. sin Bogotd D.C.
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Fuente. Elaboracién propia con base en DANE, 2014

Notese que la explotacion de minas y canteras es unas de las actividades con mayor
representatividad en la Regién Central RAPE (excluyendo a Bogota D.C del célculo). El
Meta tuvo una produccion de 515.244 bpdc en el segundo trimestre de 2015, lo cual
representd un incremento del 5,8% respecto al mismo trimestre en el 2014, lo cual se
atribuye a los campos de Chichimene, Castilla, Castilla Norte y Quifa -el campo Rubiales
decrecié en 13,3% respecto al mismo periodo del 2014- (Banco de la Republica, 2015d).

El departamento de Boyaca, para abril-junio de 2015 alcanzd una produccién de 380 mil
toneladas de carbdn, sin embargo, la cifra es inferior a los trimestres anteriores ya que
municipios como Samaca y Raquira disminuyeron su aporte, el cual fue de 18,4% del total
departamental, en contraste con 42% del afio anterior - (Banco de la Republica, 2015b).

La actividad econémica agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, es otro de los
sectores representativos de la Region Central RAPE. Las exportaciones del sector palma,
aceites y grasas vegetales fueron de $9.903.779,48 délares, de las cuales el 92% fueron de
Bogota D.C. (DANE-DIAN, 2015).
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Figura 5. Exportaciones sector palma, aceites y grasas vegetales en la Region Central RAPE.
Délares y kilogramos netos exportados, periodo 2010-2014 y enero-agosto 2015
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Figura 6. Exportaciones sector Idcteo de la Region Central RAPE.
Délares y kilogramos netos exportados, periodo 2010-2014 y enero-agosto 2015
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Segun el estudio de impactos econémicos del cambio climatico (DNP, 2014) para la
produccion de carney leche se proyecta una reduccién anual promedio para los escenarios
analizados' de 2,03 en el departamento del Meta y de 0,40 en Cundinamarca respecto a la
linea base durante el periodo 2011-2040 y de 2,35y 3,26 respectivamente para el periodo
2041-2070. Este sector tiene la particularidad de tener encadenamientos productivos que
dependen de la produccion de carne y leche y se le suma el impacto que tendria en
ingresos para el pais en sus exportaciones (ver Fuente. Elaboracién propia con base en
DANE-DIAN (2015).

Figura 7. Exportaciones sector hortofruticola en la Region Central RAPE.
Dolares y kilogramos netos exportados, periodo 2010-2014 y enero-agosto 2015
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Las afectaciones en la produccion agricola (rendimiento agricola por unidad de area),
bajo los escenarios de cambio climatico estudiados, tendrian para el departamento de
Boyacd un comportamiento favorable para el periodo 2011-2040, luego en el periodo
2041-2070 la produccién se reduce en 11,61 y a final de siglo mejora nuevamente su
produccion anual promedio en 5,38. Los demas departamentos de la Regién Central
RAPE presentaran reducciones en su produccién anual promedio respecto a la linea base,
para los tres periodos de los escenarios de cambio climatico, donde el departamento de
Cundinamarca es el que muestra las cifras mas criticas, respecto a los otros departamentos
de la RAPE, con valores de 17,68 para el 2011-2040 y de 14,02 para el 2041-2070. Né6tese
en la Figura 7 que es este departamento, junto con Bogota D.C,, los territorios que tienen
participacién significativa en las exportaciones del sector hortofruticola.

Solo al final del siglo, el departamento del Meta presenta la mayor disminucién en
la produccion anual promedio para los escenarios estudiados respecto a los otros
departamentos de la RAPE con 15,00%. El comportamiento negativo de este sector
impacta el ingreso disponible de los hogares (DNP, 2014). A esto se le puede agregar
el impacto que tendria en las exportaciones de hortalizas y en los cultivadores que
dependen de esta actividad (ver Figura 7).

Por su parte, la produccion forestal potencial muestra un comportamiento favorable bajo
los escenarios de cambio climético estudiados para el departamento del Tolima, donde
la produccién anual promedio potencial incrementaria en 8,70% para el 2041-2070 y en
9,60% para el final de siglo. El sector manufacturero seria uno de los beneficiados con el
potencial de produccién proyectado (DNP, 2014).

Estas actividades econdmicas aportan GEl como efecto del uso del suelo y cambios en
los contenidos de carbono que hay almacenados y que son liberados cuando el uso del
suelo cambia, los agroquimicos utilizados y la fermentacién entérica. De igual forma,
la gestién del suelo, del agua y de la biodiversidad que complemente el desarrollo de
estas actividades, tiene efectos sobre la disponibilidad del recurso hidrico en el tiempo,
la calidad del suelo y los problemas de degradacién asociados al manejo de este y las
posibilidades de adaptarse que tendran las especies de fauna y flora ante los cambios
de temperatura y precipitacién proyectados para la Regién Central RAPE. La gestion de
estos recursos, hace que estos tengan una mayor o menor vulnerabilidad frente al cambio
climatico.

La construccidn representa el 6% del PIB de la Regién Central RAPE. Para el departamento
del Meta, al segundo trimestre de 2015 habia aprobados 150.569 metros cuadrados, de los
cuales 113.621 son para vivienda (drea que tuvo un aumento respecto al aflo anterior de
73,7%) y 11.654 para educacion. Estos equipamientos, junto con los de hospitales, sociales
y hoteles, contribuyeron con un 20% de las licencias otorgadas (Banco de la Republica,
2015d).
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La construccién no residencial en el departamento de Boyaca, respecto a los dos primeros
trimestres del 2014, en el 2015 aumento, donde el drea aprobada para construccion crecié
un 15,6%, dato al cual también aporté la construccion no residencial, aunque en menor
proporcién (Banco de la Republica, 2015a).

En Bogota el comportamiento positivo de la construccion(6,7% anual) respondié en parte
ala ampliacién, mejoramientos y conservacién del sistema vial, asi como las mejoras en las
redes de acueducto y alcantarillado, de igual forma crecié la construccion de edificaciones
en un 6,3% (Banco de la Republica, 2015a).

El transporte publico, almacenamiento y comunicaciones en Bogota crecié 3,4% en el
primer trimestre de 2015, gracias a un mayor nimero de pasajeros transportados en
las nuevas rutas del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) y la tendencia se
mantuvo en el segundo trimestre de 2015 y también se explica por el uso de los buses
complementarios del sistema (aunque respecto al afo anterior el crecimiento es menor
dado que en el 2014, las rutas tradicionales se eliminaron paulatinamente). (Banco de la
Repubilica, 2015a).

Frente al tema de exportaciones, el departamento de Boyaca tuvo un crecimiento del 30%
en el valor de sus exportaciones reportado para el segundo trimestre de 2015, en relacién
con el afo anterior, donde el carbén y el petréleo son relevantes en esta jurisdiccion.
En lo referente a las licencias para construcciéon, estas han disminuido lo cual se explica
ante la incertidumbre frente al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogot4, el cual esta
suspendido desde septiembre de 2014 (Banco de la Republica, 2015b).

2.3.2. Lineamiento para el eje

Lineamiento 1. Establecer un sistema de seguimiento al ahorro de energia y de agua en
los establecimientos industriales, agroindustriales y del sector turistico.

El propésito de este lineamiento es fomentar en el sector productivo la adopcion
de procedimientos y tecnologias que favorezcan el ahorro de agua y energia en sus
instalaciones, como parte de sus politicas empresariales. Se debe propender por realizar
analisis que permitan identificar las oportunidades de ahorro de agua y energia, asi
como analisis que evidencien los ahorros en gastos en el presupuesto por concepto de
servicios publicos (IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogotd, Gobernacién de Cundinamarca,
CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander Von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, MADS, DNP, 2014).

Lineamiento 2. Implementar un sistema de seguimiento a la huella de carbono del
sector industrial, agroindustrial y de turismo de la Region Central RAPE.

El propdsito de este lineamiento es hacer seguimiento al indicador huella de carbono
-expresado en unidades de carbono equivalente (CO2eq)- en la Regidon Central RAPE
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al sector industrial, agroindustrial y de turismo. Este indicador es la suma de todas las
emisiones de GEl causadas por la organizacién o un producto para este caso.

Este indicador ambiental es la suma absoluta de todas las emisiones de GEI causadas
directa o indirectamente por un individuo, organizacién, evento o producto. De forma
simple, la huella de carbono se puede entender como la marca que se deja sobre el medio
ambiente con cada actividad que emite gases de efecto invernadero.’

2.4. Seguridad alimentaria y economia rural

2.4.1. Contextualizacion del eje

Colombia cuenta con un Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN)
2012 -2019 (Gobierno Nacional, 2013); donde se define el grupo de alimentos prioritarios
a partir de los aspectos nutricionales definidos por el ICBF, la produccion agroalimentaria
definida por MADR, y las canastas de la linea de indigencia de las 13 principales ciudades,
resto urbano y rural definidas por el DNP.

Es importante mencionar que, si bien los grupos de alimentos definidos en el plan
coinciden con los definidos por la FAO como canasta basica alimentaria de Colombia, la
categoria de prioritarios no tiene como objetivo satisfacer las necesidades caldricas y
proteicas de la familia; el objetivo del grupo de alimentos prioritarios es que se conviertan
en el minimo sobre el cual se establezcan politicas de produccidn, abastecimiento y
consumo, que garanticen su inclusién estable en la dieta de la poblaciéon colombiana
(Gobierno Nacional, 2013).

El Cuadro 12 presenta los alimentos prioritarios para Colombia seguin el grupo alimentario.

Cuadro 8. Grupo de alimentos prioritarios de Colombia

Grupo alimentario Alimentos prioritarios
Cereales arroz, maiz*, trigo
Leguminosas frijol, lenteja**, arveja**
Frutas y hortalizas naranja, guayaba, banano, tomate de &rbol, mora, mango, papaya, tomate
para ensalada, cebolla, zanahoria, habichuela, ahuyama, espinaca, (brécoli)**
Tuberosas y platano papa**¥, yuca***, platano
AzUcares azucar, panela
Aceite (productos oleaginosos) aceite vegetal
Otros alimentos cacao
Produccion de carnes, leche, queso, cerdo, carne de res, visceras (higado y pajarilla)**** pollo,

leche y huevos pescado, huevo
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* Para consumo Humano

** Si bien estos productos son costosos o no se producen en el territorio nacional, se espera que las
politicas reduzcan sus precios (por induccion de demanda) y garanticen la disponibilidad

**¥ Inicialmente no se requeririan medidas especiales en términos de produccién ni promocién

**¥*Se reconoce que no es un agroalimento sino un derivado de la produccién de animales, pero se
deja para promover su consumo

Fuente.Gobierno Nacional (2013)

La seguridad alimentaria, segun el PNSAN (2012), involucra como principales criterios la
disponibilidad de alimentos, el acceso a los mismos, el consumo completo, equilibrado,
suficiente y adecuado; el aprovechamiento y utilizaciéon de los alimentos; y su calidad e
inocuidad.

La disponibilidad es la cantidad de alimentos con que se cuenta a nivel nacional, regional
y local; y estd relacionada con el suministro suficiente de estos frente a los requerimientos
de la poblacion. La disponibilidad depende fundamentalmente de la produccion y la
importacion (Gobierno Nacional, 2013).

El acceso a los alimentos es la posibilidad de todas las personas de alcanzar una
alimentacion adecuada y sostenible. Esto se refiere a los alimentos que pueden obtenerse
o comprarse (Gobierno Nacional, 2013).

El consumo se refiere a los alimentos que comen las personas y esta relacionado con la
seleccién de los mismos, las creencias, actitudes y practicas (Gobierno Nacional, 2013).

El aprovechamiento o utilizacién biolégica hace referencia a cdmo y cuanto aprovecha el
cuerpo humano los alimentos que consume y como los convierte en nutrientes para
ser asimilados por el organismo (Gobierno Nacional, 2013).

La calidad e inocuidad hace alusién al conjunto de caracteristicas de los alimentos que
garantizan su aptitud para el consumo humano, que exigen el cumplimiento de una serie
de condiciones y medidas necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el consumo
y el aprovechamiento de los alimentos, asegurando que una vez ingeridos no representen
un riesgo (bioldgico, fisico o quimico) apreciable para la salud (Gobierno Nacional, 2013).

El PNSAN busca, de manera estratégica, responder y anticiparse a las situaciones de
riesgo. Para ello, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, plantea fortalecer
los procesos de identificaciéon y evaluacion del riesgo, asi como los relacionados con la
vulnerabilidad del sector agropecuario a la variabilidad climatica, como insumo para la
definicién de politicas y programas orientados a garantizar la disponibilidad del grupo de
alimentos prioritarios (Gobierno Nacional, 2013).

En la misma direccion, es preciso avanzar en la implementacién de la Politica Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias y
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Fitosanitarias, el Conpes 3375 de 2005, los Conpes 3376 de 2005, 3458 y 3468 de 2007;
3514 de 2008 y 3676 de 2010.

Para el caso de la Regién Central RAPE, uno de los temas que demuestran la gran
interaccién que se presenta entre las entidades territoriales que la conforman, es la
seguridad alimentaria y el abastecimiento de productos agroalimentarios.

La Region Central RAPE cuenta con una amplia oferta de productos agricolas, a través
de los cuales abastece no solo la demanda alimentaria de la region, también la de otros
territorios.

Su oferta alimentaria agricola estd compuesta por cereales, forestales, frutales, hongos,
hortalizas, oleaginosas, leguminosas, aromaticas, condimentarias, tubérculos y platanos,
y otros permanentes.

Adicionalmente, la regién tiene una oferta productiva agricola no alimentaria importante,
desarrollada a partir del cultivo de fibras, flores y medicinales.

Los anteriores grupos de cultivos, representan a su vez una diversa gama de cultivos
especificos. A continuacion, se enuncian los cultivos desarrollados en la Region Central
segun las categorias mencionadas.

Cereales: arroz, avena, cebada, centeno, maiz, maiz forrajero, quinua, sorgo, trigo.
Fibras: algodon, esparto, estropajo, fique.

Flores: anturio, clavel, crisantemo, follajes, girasol, gladiolo, helecho, heliconia, palma
robelina, rosa, tree fern.

Forestales: caucho.

Frutales: agraz, aguacate, andén, arandano, arazd, bananito, banano, borojé, brevo,
caducifolios, chamba, chirimoya, cholupa, ciruela, citricos, curuba, datil, durazno, feijoa,
frambuesa, fresa, granadilla, guayaba, gulupa, higo, lima, limén, lulo, mamoncillo,
mandarina, mango, mangostino, manzana, maracuyd, melén, mora, naranja, papaya,
papayuela, patilla, pera, pifa, pitahaya, tomate de arbol, toronja, uchuva, uva y zapote.

Hongos: orellana

Hortalizas: acelga, ahuyama, aji, alcachofa, apio, brécoli, calabacin, calabaza, cebolla de
bulbo, cebolla de rama, cebollin, cilantro, coliflor, espinaca, guatila, lechuga, nabo, pepino,
pimenton, puerro, rabano, remolacha, repollo, tomate y zanahoria.

Leguminosas: alfalfa, arveja, chachafruto, frijol, garbanzo, guandul, haba, habichuela,
mani soya.
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Oleaginosas: palma de aceite, ajonjoli.

Plantas aromaticas, condimentarias y medicinales: albahaca, eneldo, flor de Jamaica,
laurel, limonaria, menta, orégano, perejil, romero, ruda, ruscus, sabila, stevia y tomillo.

Tubérculos y platanos: achira, arracacha, cachaco, chonque, malanga, papa, platano,
ruda, sagy, yacon y yuca.

Otros permanentes: cacao, café, cafa azucarera, cafa miel, cafa panelera, tabaco negro
y tabaco rubio.

Los 11 grupos anteriores de cultivos clasifican un total de 143 cultivos especificos
desarrollados en la Region Central RAPE, seglin la informacion sistematizada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en sus Evaluaciones Agropecuarias
Municipales- EVA 2007 - 2013."

La EVA es informacion recopilada a través de las Secretarias de Agricultura de cada
Municipio y/o UMATAS, donde se encuentra informacidn sobre la produccién agricola por
unidad de area, por departamento, municipio, y cultivos.

Las estadisticas desarrolladas por las EVA, permiten identificar la orientacion productiva
de la RAPE, con el fin de establecer el escenario actual o de referencia para la planificacion
de estrategias de adaptacion y/o mitigacion desde y para la seguridad alimentaria y la
economia rural.

En tal sentido, la Region Central, entre el periodo 2007-2013, desde la cantidad de
toneladas producidas, presentd como principal grupo de cultivo los tubérculos y platanos
(38%), seguido por los cereales (22%), frutales (13%), hortalizas (11%) y otros permanentes
(9%).

Los demas grupos de cultivos si bien cuentan con un nivel de produccién importante para
laregién, en el periodo planteado se encuentran por debajo del 4% del total de toneladas
de produccién agricola, como es el caso de las leguminosas, oleaginosas, fibras, flores y
follajes, forestales, y las plantas aromaticas, condimentarias y medicinales.

La anterior relacion puede apreciarse en la Figura 8.
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Figura 8. Produccion agricola segiin grupo de cultivo. Toneladas 2007-2013. Region Central
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Fuente. Elaboracidn propia con base en EVA 2007-2013 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

En torno a la seguridad alimentaria, la comprensién sobre la tipologia y diversidad de la
oferta agricola es uno de los elementos determinantes en los procesos de planificacién
a escala regional desde un enfoque de complementariedad, el cual sera pertinente en el
marco de un escenario climatico que representa problematicas y oportunidades derivadas
de los cambios en la aptitud climatica 6ptima para la produccién de cada cultivo.

En este sentido, cada departamento que conforma la Regiéon Central RAPE, puede
presentar en el futuro escenario de cambio climatico, adaptaciones en torno a la
pérdida o ganancia de aptitud para la produccién de determinados grupos de cultivos,
y la complementariedad de estas respuestas adaptativas determinara la capacidad de
adaptacion a escala regional.

La aptitud climatica esta relacionada con diversos factores, entre ellos la precipitaciéon
y temperatura media que presenta el territorio. Un primer acercamiento a la situacion
que enfrenta la Regién Central RAPE en torno al clima y sus efectos sobre la seguridad
alimentaria y la economia rural debe partir del reconocimiento de las condiciones
climaticas actuales y las proyectadas, y su posible incidencia sobre la productividad en la
region.

El cambio en las condiciones climaticas actuales determinara los futuros sistemas agricolas
en cada uno de los departamentos de la region, que, como unidad territorial, puede
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planificar de manera anticipada su complementariedad como respuesta adaptativa a la
pérdida o ganancia de areas aptas para cada cultivo.

Para comprender dicha complementariedad regional, es necesario reconocer las
dindmicas departamentales en torno a su produccién agricola, actual y proyectada.

La RAPE presenta en sus cuatro departamentos, diferentes apuestas productivas desde
las cuales se aporta a la oferta regional, configurando perfiles productivos que también
se enfrentan a diferentes retos frente a los cambios en la precipitacién y temperatura para
final de siglo.

Seguridad alimentaria y economia rural en Boyacd para la Region Central

El departamento de Boyaca entre el 2007 y el 2013 alcanzé su mayor volumen de
produccion en el cultivo de tubérculos y platanos, con cerca de 6.077.154 toneladas. Esta
representa su principal apuesta productiva, a la que le siguen en produccién las hortalizas
(2.967.750 t), otros permanentes (1.419.428 t) y los frutales (852.640 t).

La Figura 9 presenta esta relacién y la representatividad de los demas grupos de cultivos
presentes en el departamento.

Figura 9. Produccion agricola segiin grupo de cultivo. Toneladas 2007-2013. Departamento de Boyacd
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Los Tubérculos y platanos cultivados en el departamento de Boyacd estan representados
por la arracacha, el chonque, la malanga, la papa, el platano, la ruda, el sagu y la yuca.

Las hortalizas representan un grupo mas diverso, cultivindose en el departamento acelga,
ahuyama, aji, ajo, apio, brécoli, calabaza, cebolla de bulbo, cebolla de rama, cilantro,
coliflor, lechuga, nabo, pepino, pimentdn, remolacha, repollo, tomate y zanahoria.

Los otros permanentes cultivados en Boyacd son: el cacao, el café, la cafia miel y panelera,
el tabaco negro y rubio.

Los frutales cultivados en el departamento son: agraz, aguacate, araza, bananito, banano,
borojé, brevo, caducifolios, chamba, chirimoya, ciruela, citricos, curuba, datil, durazno,
feijoa, fresa, granadilla, guayaba, gulupa, higo, limén, lulo, mamoncillo, mandarina,
mango, manzana, maracuya, melén, mora, naranja, papaya, papayuela, patilla, pera, piia,
pitahaya, tomate de arbol, uchuva, uva, zapote.

En términos de seguridad alimentaria y su potencial afectacion por cambio climético, el
departamento de Boyacd enfrentara para finales de siglo un aumento probable de 2.4°C
(Alto), en contraste con una precipitacién media anual que no presentara variaciones
significativas con respecto a sus condiciones normales actuales, como puede apreciarse
en el Cuadro 8.

Cuadro 9. Proyeccion de cambio climdtico para el departamento de Boyacd

COE:;iién TABLA POR PERIODOS / ESCENARIOS Cox:rl‘zién
DE CAMBIO CLIMATICO 2011 - 2100 Aty 12
Temperatura Precipitacion
Rango
Cambio Va:‘oeres 2011 - 2040 2041 - 2070 2071 - 2100 Cambio %
Temp.
I Bajo 0-0,5 Cambio Cambio Cambio Cambio Cambio Cambio I DSt >-40%
de de de de de de severo
Bai Temperatura Precipitacion Temperatura Precipitacion Temperatura Precipitacion 39%
a0 g51-1  media°c (%) media °C (%) media °C (%) Déficit o
medio y11%
. -10%
Medio 1,1-1,5 Normal v 10%
Medio 11%
alto 1,5-2 0,8 5,84 1,6 0,8 3,19 I Exceso v 39%

I Alto  2,1-3,9 IEXCQS° >40%
severo

Fuente. IDEAM, 2015.
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Boyacd, segun la zonificacion climatica definida por IGAC™ a través de su Sistema de
Informacion Geogréfica para la Planeacién y el Ordenamiento Territorial (SIG-OT),
presenta diversidad de pisos térmicos y zonas climaticas para la produccién agricola,
contando con zonas célidas y muy humedas al norte, sur y occidente del departamento,
con temperaturas mayores a 24°C y precipitaciones entre 3000 y 7000 mm/afo. Cuenta
también con importantes zonas climéticas templadas y hUmedas en las mismas latitudes,
con temperaturas entre 18 y 24°Cy precipitaciones entre 2000 y 3000 mm/afo.

Las zonas frias y secas (temperatura entre 12 y 18°C y precipitaciones entre 1000 y 2000
mm/afio) y muy frias y muy secas (temperatura entre 6 y 12°C y precipitaciones entre 500
y 1000 mm/afio) son predominantes en el departamento.

Seguridad alimentaria y economia rural en el Meta para la Region Central

El departamento del Meta, por su parte, entre el 2007 y el 2013 alcanzd su mayor volumen
de produccioén en el cultivo de cereales, con cerca de 3.932.459 toneladas. Esta representa
su principal renglén agricola, a la que le siguen en produccién las oleaginosas (2.108.804
t), tubérculos y platanos (1.991.821 t), y los frutales (1671.646 t).

La Figura 10 presenta esta relacion y la representatividad de los demds grupos de cultivos
presentes en el departamento.

Figura 10. Produccion agricola segiin grupo de cultivo. Toneladas 2007-2013. Departamento del Meta
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Los cereales que se cultivan en el Meta son: el arroz, el maiz y el maiz forrajero.
Las oleaginosas estan representadas por la palma de aceite.
Los tubérculos y platanos por el chonque, la papa, el platano, el sagu y la yuca.

Los frutales cultivados en el Meta son: aguacate, araza, bananito, banano, citricos, durazno,
guanabana, guayaba, lulo, mangostino, maracuyd, mora, papaya, patilla, pifia, tomate de
arbol, uchuva y zapote.

En términos de seguridad alimentaria y su potencial afectacion por cambio climético, el
departamento del Meta enfrentard, para finales de siglo, un aumento probable de 2.4°C
(Alto), en contraste con una precipitacion media anual que no presentara variaciones
significativas con respecto a sus condiciones normales actuales, aunque con una tendencia
hacia la disminucién como puede apreciarse en el Cuadro 9.

Cuadro 10. Proyeccion de cambio climdtico para el departamento del Meta

Tabla Tabla
Convencion TABLA POR PERIODOS / ESCENARIOS Convencién
DE CAMBIO CLIMATICO 2011 - 2100 N
Temperatura Precipitacién
Rango
Cambio Vaf:res 2011 - 2040 2041 - 2070 2071 - 2100 Cambio %
Temp.
. . . . . " . Déficit
Bajo 0-0,5 Cambio Cambio Cambio Cambio Cambio Cambio I >-40%
de de de de de de Severo
Baio Temperatura Precipitacion Temperatura Precipitacion Temperatura Precipitacion -39%
0 051-1 media°c (%) media °C (%) media °C (%) Déficit o
medio y11%
q -10%
Medio 1,1-1,5 Normal v 10%
Medio 11%
Ao 152 0,9 -7,46 1,7 -5,68 -3,89 I Exceso v 39%

I Alto 2,1-3,9 I Exceso 0%
severo

El Meta, segun la zonificacién climatica definida por IGAC' a través de su Sistema
de Informacion Geogréfica para la Planeacién y el Ordenamiento Territorial (SIG-OT),
presenta tendencialmente un piso térmico y zona climatica para la producciéon agricola,
contando principalmente con zonas calidas y humedas con temperaturas mayores a
24°Cy precipitaciones entre 2000 y 3000 mm/afo. Cuenta también hacia el noroccidente
(Villavicencio) con importantes zonas climaticas calidas y muy humedas donde las
precipitaciones alcanzan valores entre 3000 y 7000 mm/afio.

Fuente. IDEAM, 2015.
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El Meta, hacia la cordillera, cuenta con zonas templadas, frias y muy frias (temperatura
entre 6 y 24°C y precipitaciones propias de zonas pluviales y muy humedas entre 3000 y
7000 mm/ano).

Seguridad alimentaria y economia rural en Cundinamarca para la Region
Central

El departamento de Cundinamarca, entre 2007 y 2013, alcanzé su mayor volumen de
produccion en el cultivo de tubérculos y platanos con cerca de 9.501.759 toneladas. Esta
representa su principal apuesta productiva, a la que le siguen en produccién las hortalizas
(2.438.056 1), los frutales (2.183.868 t) y otros permanentes (1.630.835 t).

La Figura 11 presenta esta relacion y la representatividad de los demds grupos de cultivos
presentes en el departamento.

Figura 11. Produccion agricola segtin grupo de cultivo. Toneladas 2007-2013. Departamento de Cundinamarca

CEREALES . 530346,0157

FIBRAS 8642,478978
FLORES Y FOLLAJES ‘ 65237,25866
FORESTALES 472

FRUTALES - 2183868,303
HORTALIZAS - 2438056,38

LEGUMINOSAS I 363323,3354

OLEAGINOSAS I88317’01268

PERMAN%LRFCE)g - 1630834,759

PLANTAS

coNDRIATISAS | | 19125,1423

MEDICINALES
TUBERCULOS Y
PLATANOS

Fuente. Elaboracién propia con base en EVA 2007 — 2013 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Los tubérculos y platanos cultivados en Cundinamarca son: arracacha, cachaco, papa,
platano, sagy, yacén y yuca.
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Los frutales son: aguacate, ardndano, arazd, banano, caducifolios, chirimoya, ciruela,
citricos, curuba, durazno, feijoa, frambuesa, fresa, granadilla, guanabana, guayaba, gulupa,
limén, lulo, mandarina, mango, manzana, maracuyd, mora, naranja, papaya, patilla, pifa,
pitahaya, tomate de arbol, uchuva y zapote.

Las hortalizas son: la acelga, ahuyama, el ajo, apio, alcachofa, brocoli, calabacin, calabaza,
cebolla de bulbo, cebolla de rama, cebollin, cilantro, coliflor, espinaca, guatila, lechugas,
pepino, pimentdn, puerro, rdbano, remolacha, repollo, tomate y zanahoria.

Los otros cultivos permanentes en el departamento son: el cacao, el café, la cafia miel y
panelera.

En términos de seguridad alimentaria y su potencial afectaciéon por cambio climético, el
departamento de Cundinamarca enfrentara para finales de siglo un aumento probable
de 2.3°C (Alto), en contraste con una precipitacion media anual que no presentara
variaciones significativas con respecto a sus condiciones normales actuales, aunque con
una tendencia hacia el aumento, como puede apreciarse en el Cuadro 10.

Cuadro 11. Proyeccion de cambio climdtico para el departamento de Cundinamarca

cOnT::r:iién TABLA POR PERIODOS / ESCENARIOS ConT:ebriwn
DE CAMBIO CLIMATICO 2011 - 2100 By 2
Temperatura Precipitacion
Rango
Cambio L 2011 - 2040 2041 - 2070 2071 - 2100 Cambio %
Valores
Temp.
Bajo 0-0,5 Cambio Cambio Cambio Cambio Cambio Cambio Déficit >-40%
de de de de de de severo
Baio Temperatura Precipitacion Temperatura Precipitacion Temperatura Precipitacion 39%
19 0,51-1 media°C (%) media °C (%) media °C (%) Déficit N
medio y11%
. -10%
Medio 1,1-1,5 Normal v 10%
Medio 11%
alto 1,5-2 0,8 7,99 1,5 9 8,21 I Exceso v 39%

I Alto 2,1-3,9 If:\c:jg >40%

Cundinamarca, segun lazonificacién climéatica definida por IGAC™ a través de su Sistema de
Informacion Geografica parala Planeacién y el Ordenamiento Territorial (SIG-OT), presenta
diversidad de pisos térmicos y zonas climaticas para la produccién agricola, contando con
zonas célidas y muy humedas al oriente del departamento, con temperaturas mayores a

Fuente. IDEAM, 2015.
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24°Cy precipitaciones entre 3000 y 7000 mm/afio. En su zona occidental cuenta con zonas
calidas y humedas cuya precipitacion se encuentra entre 2000 y 3000 mm/ano.

Cuenta también con importantes zonas climaticas templadas, secas y humedas, con
temperaturas entre 18 'y 24°Cy precipitaciones entre 1000 y 3000 mm/ano.

Las zonas frias y secas (temperatura entre 12 y 18°C y precipitaciones entre 1000 y 2000
mm/afo) y muy frias y secas-muy secas (temperatura entre 6 y 12°C y precipitaciones
entre 500 y 2000 mm/afio) son predominantes en el centro del departamento.

Seguridad alimentaria y economia rural en el Tolima para la Region
Central

El departamento del Tolima, entre el 2007 y el 2013, alcanzé su mayor volumen de
produccion en el cultivo de cereales, con cerca de 6.515.220 toneladas. Esta representa su
principal apuesta productiva, a la que le siguen en produccién los tubérculos y platanos
(1.921.982 1), los frutales (1.644.750 t) y otros permanentes (1.085.153 t)

La Figura 12 muestra esta relacién y la representatividad de los demas grupos de cultivos
presentes en el departamento.

Figura 12. Produccion agricola segtin grupo de cultivo. Toneladas 2007-2013.
Departamento del Tolima. Los cereales cultivados son arroz, maiz, maiz forrajero y sorgo
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Fuente. Elaboracion propia con base en EVA 2007 - 2013 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).
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Los cereales cultivados en el Tolima son: el arroz, el maiz, el maiz forrajero y el sorgo.

Los tubérculos y platanos cultivados son: achira, arracacha, cachaco, papa, platano, yacén
y yuca.

Los frutales son: aguacate, andén, bananito, banano, brevo, chirimoya, cholupa, ciruela,
curuba, fresa, granadilla, guanabana, guayaba, gulupa, lima, limén, lulo, mamoncillo,
mandarina, mango, mangostino, maracuyd, melén, mora, naranja, papaya, patilla, pifa,
pitahaya, tomate de arbol, toronja y uchuva.

Los otros cultivos permanentes en el departamento son: el cacao, el café, la cafia panelera,
el tabaco negro y el tabaco rubio.

En términos de seguridad alimentaria y su potencial afectacion por cambio climético, el
departamento de Cundinamarca enfrentara para finales de siglo un aumento probable de
2.3°C (Alto), en contraste con una precipitaciéon media anual que presentara variaciones
significativas que representan un exceso (17.24% de aumento) con respecto a sus
condiciones normales actuales, como puede apreciarse en el Cuadro 11.

Cuadro 12. Proyeccion de cambio climdtico para el departamento del Tolima

Exceso
severo

>40%

Tabla Tabla
Convencién TABLA POR PERIODOS / ESCENARIOS Convencién
DE CAMBIO CLIMATICO 2011 - 2100 N
Temperatura Precipitacion
Rango
. d .
Cambio VaI:res 2011 - 2040 2041 - 2070 2071 - 2100 Cambio %
Temp.
. . . . . " . Déficit
Bajo 0-0,5 Cambio Cambio Cambio Cambio Cambio Cambio I >-40%
de de de de de de Severo
B Temperatura Precipitacion Temperatura Precipitacion Temperatura Precipitacion -39%
19 0,51-1 media“°C (%) media °C (%) media °C (%) Déficit g
medio y11%
-10%
Medio 1,1-1,5 Normal v 10%
Medio 11%
alto 15- Exceso v 39%
l Alto 2,1-3,9

Fuente. IDEAM (2015).

Tolima, segun la zonificacién climatica definida por Igac' a través de su Sistema de
Informacion Geografica parala Planeaciéon y el Ordenamiento Territorial (SIG-OT), presenta
diversidad de pisos térmicos y zonas climaticas para la produccién agricola, contando con
zonas calidas y humedas en el centro del departamento con temperaturas mayores a
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24°C y precipitaciones entre 2.000 y 3.000 mm/afno. En su zona occidental cuenta con
zonas templadas y secas cuya precipitacion se encuentra entre 1.000 y 2.000 mm/afio.

Al occidente del departamento, hacia la cordillera central, cuenta con importantes
zonas climaticas frias y muy frias, secas y humedas, con temperaturas entre 6 y 24°C y
precipitaciones entre 1.000 y 3.000 mm/afo.

Seguridad alimentaria y economia rural de la Region Central frente al
cambio climdtico

En ausencia de estudios especificos de vulnerabilidad ante el cambio climatico para los
cultivos en la Region Central RAPE, se plantean a continuacién y como insumo para la
reflexién, algunos posibles efectos o implicaciones del cambio climatico sobre algunos
de los cultivos priorizados, a partir de sus aptitudes u 6ptimos climaticos definidos en la
literatura disponible para el pais.

Los éptimos en la aptitud climética, definidos para algunos cultivos presentes en la Region
Central RAPE son:

Entre el grupo de cultivo tubérculos y platanos, el cultivo de platano presenta un umbral
Optimo climatico para su producciéon que varia en un rango de temperatura entre 15 -
27°Cy de precipitacion entre 1.500-2.000 mm/afo.

Otros cultivos permanentes como el café' presentan un umbral 6ptimo climatico para su
produccién que varia en un rango de temperatura entre 19-21°Cy de precipitacién entre
2.000-2.500 mm/afio.

La cana panelera® presenta un umbral dptimo climatico para su produccién que varia en
un rango de temperatura entre 20-30°C y de precipitacién entre 1.500-1.700 mm/aiio.

La cafa de azlcar?' presenta, a diferencia de la panelera, un umbral 6ptimo climético para
su produccién que varia en un rango de temperatura entre 25-28°C y de precipitacién
entre 843-1.354 mm/ano.

El cacao?? es otro cultivo permanente que presenta un umbral éptimo climatico para su
produccién que varia en un rango de temperatura entre 24-28°C y de precipitacién entre
1.800-2.600 mm/afno.



http://www.cenicana.org/pdf/documentos_no_seriados/libro_el_cultivo_cana/libro_p153-177.pdf
http://www.cenicana.org/pdf/documentos_no_seriados/libro_el_cultivo_cana/libro_p153-177.pdf
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Frutales como el aguacate? tienen un umbral que varia entre 18-26°C de temperatura y
entre 665-2.000 mm/afo de precipitacion.

El lulo - variedad la selva* presenta un 6ptimo climatico que varia para su temperatura
entre 16-24°Cy de precipitacion entre 1.500-3.000 mm/ano.

Oleaginosas como la palma de aceite® presenta un optimo climatico que varia para su
temperatura entre 25-30°C y de precipitacion entre 2.200 y 3.500 mm/afo.

En este sentido, frente al cambio climatico proyectado para final de siglo, el cultivo de
café podria ganar aptitud climatica en las actuales zonas frias de Boyacs, frias y secas de
Cundinamarca, templadas y secas del Tolima, y templada fria y muy fria del Meta, donde
para este Ultimo, la reduccién en precipitaciones proporciona un valor mas cercano al
O6ptimo para el cultivo.

El café probablemente perderd para final de siglo aptitud en las actuales zonas frias y
humedas del Tolima y el Meta, por cuenta del aumento en las precipitaciones en el
primero, y del aumento en la temperatura y reduccién en las precipitaciones del segundo.

La cafa panelera y de azucar probablemente ganard aptitud en las actuales zonas
templadas de Boyaca, por el aumento en la temperatura, sin embargo, su precipitacion
podria ser superior al 6ptimo. En el Meta el cultivo ganaria aptitud en sus zonas calidas y
humedas.

El platano, probablemente ganaria aptitud en las actuales zonas célidas y templadas de
Boyacd, con mejores condiciones en las actuales zonas templadas por cuenta de una
precipitacién para final de siglo cercana al éptimo del cultivo. Ganaria aptitud en las
actuales zonas templadas, secas y humedas de Cundinamarca; y en las zonas templadas
y secas del Tolima.

El platano perderia aptitud para final de siglo en las actuales zonas célidas y humedas del
Meta, por cuenta del aumento en la temperatura.

El cultivo de cacao, para final de siglo, podria ganar aptitud en las actuales zonas célidas
de Boyacd, aunque la precipitacién podria alcanzar valores superiores al éptimo. Este
cultivo también podria ganar aptitud en el Meta y Cundinamarca, en las actuales zonas
templadas secas y hiumedas.
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En cuanto al aguacate, podria ganar aptitud en las actuales zonas templadas y célidas
de Boyacd, encontrando en la primera una precipitacion mas cercana al 6ptimo. En
Cundinamarca podria ganar aptitud en las zonas templadas secas y humedas.

Este cultivo perderia aptitud en el Meta por cuenta del aumento en la temperatura
proyectado para final de siglo.

Para el cultivo de lulo, podria perderse aptitud climatica en las actuales zonas célidas
de Boyaca, en las actuales zonas templadas secas y humedas de Cundinamarca, y en las
actuales zonas frias y hUmedas del Tolima, esta ultima por cuenta del aumento proyectado
en la precipitacién para final de siglo.

El cultivo podria ganar aptitud climatica en las actuales zonas templadas de Boyac3, al
igual que en las actuales zonas templada, fria y muy fria del Meta; y en las zonas frias y
secas del Tolima.

La palma de aceite, ganaria aptitud climatica en el Meta por cuenta del aumento en la
temperatura y la disminucidn en las precipitaciones, lo que ubica estas variables dentro
del umbral Optimo en sus actuales zonas calidas y hiumedas.

En Boyacj, el cultivo podria ganar aptitud en las actuales zonas calidas y muy humedas
inferiores a los 1.000 msnm, dado que superarian los 25°C y los 2.000 mm/aio.

También podria ganar aptitud en Cundinamarca en sus actuales zonas célidas y muy
humedas por cuenta del aumento en la temperatura; y en el Tolima en sus actuales zonas
calidas y humedas, por cuenta de los aumentos en temperatura y precipitacion.

Segun IDEAM (2014), en su Plan Regional Integral de Cambio Climatico para Bogotd,
Cundinamarca (PRICC); citando los analisis de aptitud climatica de diversos cultivos bajo
escenarios de cambio climatico realizados por Eitzinger et al, se plantea un probable
descenso del 13% en la aptitud climatica de todos los cultivos en la regién a 2050, o
posibles cambios en los valores de aptitud climatica al 2030, para cultivos como mango,
naranja, papaya y maiz, la cual va disminuyendo con el tiempo hasta llegar a condiciones
marginales para el desarrollo de los cultivos. El PRICC prevé que los cultivos mas afectados
puedan ser guayaba, mango, naranja, papaya y platano con hasta un 47% de media en
declive en su aptitud climatica.

Es importante mencionar que los andlisis aqui realizados constituyen un referente basico
para la evaluacién de la posible pérdida o ganancia de aptitud climatica en cada cultivo,
sin embargo, no reemplazan el nivel de detalle que representan estudios especificos de
vulnerabilidad ante cambio climatico para todos los cultivos desarrollados en la Region
Central RAPE.
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2.4.2. Lineamiento para el eje

Lineamiento 1. Desarrollar las ventajas comparativas en términos agroalimentarios
para la Region Central RAPE, de forma tal que sean complementarias entre
departamentos.

Este lineamiento busca promover la integracién regional y el aprovechamiento de
nuevas ventajas comparativas derivadas de los cambios en la precipitacién y temperatura
promedio de los departamentos de la Regién Central RAPE, de tal forma que la seguridad
alimentaria y econémica rural sea resultado de las oportunidades que representa el
cambio climatico, y la resiliencia regional frente a sus efectos en las actuales actividades
productivas y el avance en el aprovechamiento de las oportunidades econdémicas
derivadas de nuevas aptitudes climaticas.

Lineamiento 2. Orientar y fortalecer el uso de seguros agricolas para las actividades
productivas desarrolladas en la Region Central RAPE para aminorar el probable
impacto ocasionado por la ocurrencia de eventos climdticos extremos.

El propdsito de este lineamiento es desarrollar la cultura de contar con seguros que
protejan la produccién agricola ante los efectos asociados a los extremos climaticos de
temperatura y precipitacion, que pueden llegar a afectar adversamente la produccion.

Lineamiento 3. Elaborar las evaluaciones de vulnerabilidad frente al cambio climdtico
para cada uno de los cultivos que representan la sostenibilidad econémica y social de
la Region Central RAPE.

Las aptitudes climaticas presentadas en este documento, constituyen una base para la
planificacién estratégica de posibles complementariedades regionales, que garanticen
frente a los escenarios climaticos planteados para final de siglo, economias rurales
sostenibles con seguridad alimentaria fruto de la adaptacién planificada ante el cambio
climatico.

El proposito de este lineamiento es promover el desarrollo sistematico de evaluaciones
de vulnerabilidad de los cultivos de la Regién Central RAPE frente al cambio climatico.
Estos estudios de vulnerabilidad deben ser una prioridad en el marco de una adaptacion
planificada ante el cambio climatico, dado que la aptitud climatica y el efecto que en
ella representa el cambio climético debe evaluarse desde variables complementarias a
la precipitacién y temperatura, como lo son las condiciones edafoldgicas, la sensibilidad
y exposicion del cultivo, asi como las condiciones socioeconémicas que determinan la
capacidad de adaptacién ante cambio climatico.
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Lineamiento 4. Definir la estrategia de adaptacion para los cultivos que representan
alimentos prioritarios de la canasta familiar y de los medios de subsistencia de la
poblacion de la Region Central RAPE.

El propésito de este lineamiento es el de articular las estrategias, medidas y acciones
de caracter regional con los lineamientos desarrollados en los Planes de Adaptacion del
Sector Agropecuario en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
para reducir el riesgo del sector agropecuario y apoyar la seguridad alimentaria de las
comunidades mas vulnerables.

Se busca que los alimentos basicos para la canasta familiar estén blindados climaticamente
antela posibilidad de pérdidas enla productividad o alteracién de la aptitud edafoclimatica
de estos cultivos ante el cambio climatico en la Regidn Central RAPE.

Adicionalmente, es necesario disminuir la vulnerabilidad de la poblacién rural ante la
posible pérdida de sus medios de vida, maxime si estos estan directamente relacionados
con las actividades agricolas, pecuarias o forestales.

Lineamiento 5. Desarrollar sistemas de alertas tempranas para una agricultura
climdticamente inteligente en la Region Central RAPE.

Este lineamiento busca promover la adaptacién basada en tecnologias a partir de la
modelacion y desarrollo de sistemas de informacion que optimicen la eficiencia de la
produccion agricola en escenarios de escases o exceso en las precipitaciones, y de aumento
gradual en la temperatura. Los sistemas de alertas tempranas ante cambio climatico para
la agricultura pueden ser también estrategias basadas en comunidades, cuando son los
productores parte de los procesos de seguimiento, sistematizaciéon y evaluacién sobre
los cambios fenoldgicos de los cultivos y las posibles afectaciones en la productividad.
La importancia del tema radica en la diversidad de pisos térmicos y zonas climaticas que
implican una gestion del cambio climatico diferenciada para cada zona geogréfica.

Lineamiento 6. Establecer criterios interinstitucionales comunes para desarrollar
especificamente las categorizaciones legales de proteccion de los suelos rurales y de
destinacion a la produccion agricola (UNCRD, Alcaldia Mayor de Bogotd, 2013).

El propésito de este lineamiento, es aportar desde la éptica supramunicipal a evidenciar
las complementariedades en los usos del suelo rural de la Regién Central RAPE, de forma
tal que los criterios puedan ser tomados como referente en el componente del suelo rural
del POT, PBOT, EQT para la identificacion de los usos principales y su debida incorporacién
en estos instrumentos.
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2.5. Gobernanza y buen gobierno

Avanzarenlos procesosdeintegracionregional conlleva un esfuerzodesdelasinstituciones
que hacen parte de la Regidon Central RAPE por materializar los compromisos con la
ciudadania, representados en programas y proyectos, que se hacen desde instrumentos
tales como los de planificacion del desarrollo (PDD, PDM) y planificacién del desarrollo
territorial municipal (POT, PBOT, EOT), entre otros.

El pais cuenta con indicadores que permiten conocer la capacidad de las entidades
territoriales para proveer los servicios basicos a sus ciudadanos, asi como para ejecutar
de forma eficiente sus recursos y cumplir con sus objetivos de gestién. Uno de estos
indicadores es el indice de desempefio fiscal.

El indice de desempeio fiscal municipal, es presentado anualmente por el DNP y permite
conocer si las entidades territoriales tienen un buen desempeiio fiscal, lo cual se mide
haciendo seguimiento a los recursos utilizados para su funcionamiento, gasto publico,
solvencia tributaria, inversion, respaldo al servicio de la deuda y generaciéon de ahorro
(Desempefnio fiscal de los departamentos y municipios 2013) Informe del Departamento
Nacional de Planeacidn (articulo 79 Ley 617 de 2000) DNP Direccién de Desarrollo Territorial
Sostenible Grupo de Estudios Territoriales 2013.

De acuerdo con este indicador, el DNP tiene datos disponibles para el afo 2013. Los
municipios que se destacaron por tener un buen desempeno fiscal, representado en una
calificacion por encima del 80%, fueron:

Boyaca: Nobsa, Chiquinquird, Villa de Leyva, Tuta, Tibasosa, Otanche, Sogamoso.
Bogota D.C.

Cundinamarca: Sop9, Tocancipd, Cota, Tenjo, Anapoima, Gachancipd, Cogua, Mosquera,
Sibaté, La Calera, Ricaurte, Funza, Nilo, Madrid, La Vega, Tabio, Chia, La Mesa.

Meta: Puerto Gaitan, Castilla la Nueva, Acacias, Granada.

Para la Regién Central RAPE los municipios con un desempenio fiscal bajo, es decir que
obtuvieron una calificacién por debajo del 57% fueron:

Boyaca: Cuitiva, Tutaz4, Ronddn, La Victoria, Panqueba, Covarachia, San Eduardo, Pajarito.
Tolima: Valle de San Juan.

EIDNP (2015) destaca la mejoria en el desempeiio fiscal respecto al afio 2012 de municipios
como: Madrid, Facatativa, Chia, Zipaquira, Sibaté y Cubarral.
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La capacidad de los municipios para cumplir con sus obligaciones, afecta su capacidad
para posicionar en su municipio, temas tales como cambio climatico, entre otros también
importantes a nivel de pais.

La Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con el proposito de facilitarles a los municipios sus posibilidades de cumplir con la
implementacion de acciones para la gestion del cambio climédtico, identificé en el
Formulario Unico Territorial (FUT) aquellas inversiones que ayudan a cumplir con los
compromisos del Gobierno Nacional para la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) y adiciondé otras acciones antes no contempladas en el
Formulario. Estos compromisos se relacionan con recoger y compartir informacién sobre
las emisiones de GEl, a través de la implementacion de programas y acciones, ocuparse en
la reduccion y captura de emisiones de GEl, adaptarse a los efectos del cambio climético y
aprovechar las oportunidades que este puede llegar a representar.

Las alcaldias y gobernaciones, a través del desarrollo de programas que se enmarquen en
lo siguiente:

Sector ambiental %

« Descontaminacion de corrientes

Agua:
+ Manejo y aprovechamiento de cuencas hidrogréficas
Aire: + Control de emisiones contaminantes
Suelo: « Disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos sélidos

« Pago por servicios ambientales para la conservacién (distintos a los del
decreto 953/2013)

« Compra de tierras para proteccion de microcuencas

Biodiversidad
- Conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento de recursos

naturales y del medio ambiente: aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas forestales, aprovechamientos sostenibles de ecosistemas
diferentes a los forestales.

- Bienes y servicios sostenibles provenientes de recursos naturales
Negocios verdes « Ecoproductos industriales

» Mercado de carbono
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Cambio climatico

Promocion de
proyectos productivos
de desarrollo rural
bajo en carbono

Formulacion de planes de cambio climatico

Fortalecimiento de capacidades locales para la apropiacion y/o
formulacion de proyectos de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico

Adaptacién al cambio climatico: andlisis de impacto, riesgo, o
vulnerabilidad a sequias, inundaciones o ascenso del nivel del mar
con escenarios de cambio climatico para la planificacién del territorio,
proyectos de adaptacion al cambio climatico basado en ecosistemas/
comunidades.

Mitigacién al cambio climéatico: asistencia técnica para la

reconversion productiva orientada a la reduccién de emisiones de

GEIl, implementacion de proyectos de reduccidn de emisiones de GElI
en sectores emisores, acciones de control de la deforestacion y de la
degradacion de bosques, inventarios de emisiones de GEl, huellas de
carbono, disefio e implementacion de sistemas de monitoreo, reporte y
verificacion de emisiones de GEl.

Sector agropecuario

Mejora de forraje de ganado
Manejo forestal sostenible
Estufas eficientes

Biodigestores

Cada uno de estos temas y las acciones que de ellos se desprenden, ademas de la
Educacion Ambiental/Asistencia Técnica que también los contempla, sirven de respaldo
para implementar tanto los lineamientos como las recomendaciones que se presentan en

este documento.

En linea con lo anterior, avanzar en la sensibilizacion de los diferentes actores es una
parte fundamental del proceso para lograr la implementacion de programas y proyectos
para la gestion del cambio climatico. La Estrategia Nacional de Educacién, Formacion y
Sensibilizacion de Publicos sobre Cambio Climatico (IDEAM, MADS, 2010) presenta unos
ejes estratégicos para avanzar en la gestion del cambio climatico, los cuales se muestran

enlalmagen 1.
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Imagen 1. Ejes estratégicos para la implementacion de la Estrategia Nacional de Educacion, Formacion
y Sensibilizacion de Publicos sobre Cambio Climdtico.

Acceso ala
informacion

Ejes
estratégicos

Fuente. IDEAM, 2010.

Estd previsto que los Ejes Estratégicos se implementen considerando la diversidad
de actores presentes en el pais (IDEAM, 2010). Para el caso de la Regién Central RAPE,
también es pertinente implementar la Estrategia Nacional de Educacién, Formacién y
Sensibilizacion de Publicos sobre Cambio Climatico, reconociendo la misma diversidad
de actores publicos, privados y sociales que habitan en la regidn.

Los Ejes Estratégicos de la Region Central RAPE, ayudan a identificar los diferentes grupos
de actores presentes en el territorio, asi como un curso de accién para la implementacién
de la Estrategia Nacional de Educacién, Formacién y Sensibilizacion de Publicos sobre
Cambio Climatico la cual se convierte en una herramienta que es transversal a los Ejes
Estratégicos. Su implementacion debe llevarse a cabo a través de los lineamientos que
se formularon para cada Eje Estratégico y las recomendaciones que deberdn nutrir tanto
los instrumentos de planificacion territorial municipal, como los planes de desarrollo del
ambito departamental y municipal.

Algunas de las herramientas disponibles en internet para brindar informaciéon sobre
cambio climatico: el portal de cambio climatico (www.cambioclimatico.gov.co), la pagina
de pronésticos y alertas diarias del IDEAMIDEAM (http://www.pronosticosyalertas.gov.


http://www.cambioclimatico.gov.co/
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co/jsp/919), las publicaciones del IDEAM se descargan de http://institucional.IDEAM.
gov.co/jsp/ centro-de-documentacion_257, la pagina de la Direccion de cambio climatico
del MADS (https: //www.minambiente.gov.co/index.php/ambientes-y-desarrollos-
sostenibles/cambio-climatico) y la pagina sobre el clima y el sector agropecuario
colombiano (http: //www.aclimatecolombia.org) entre otras (IDEAM, 2010, Contraloria
General de la Republica, 2014).

2.5.1. Lineamiento para el eje

Lineamiento 1. Consolidar la red interinstitucional de cambio climdtico en la cual
confluyan los diferentes intereses y actores con responsabilidades en la gestion del
cambio climdtico para la Region Central RAPE.

El propdsito de este lineamiento, es que a partir de la experiencia del PRICC se pueda
consolidar la red interinstitucional del cambio climatico, con participacién de todos los
departamentos de la Region Central RAPE.

Lineamiento 2. Implementar un sistema de indicadores de gestion con las comunidades
localizadas en las dreas de influencia directa de los sistemas de pdramo, humedales y
Bosques Secos Tropicales (Bs-T).

Las comunidades locales suelen verse afectadas en sus medios de vida por los efectos
de la variabilidad climética y el cambio climatico. El estado de salud de ecosistemas
estratégicos como son los paramos, los humedales y los Bs-T en parte también depende
del uso y manejo que estas comunidades hagan de estos recursos. En este sentido, este
lineamiento busca lograr la apropiacién local del conocimiento sobre estos ecosistemas
y su relacion con el cambio climatico, fomentar mecanismos que permitan hacerle
seguimiento al comportamiento de estos ecosistemas en el tiempo.


https://www.minambiente.gov.co/index.php/ambientes-y-desarrollos-sostenibles/cambio-climatico
https://www.minambiente.gov.co/index.php/ambientes-y-desarrollos-sostenibles/cambio-climatico
http://www.aclimatecolombia.org
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Con base en la Ley 388 de 1997, los contenidos del componente general del instrumento
de planificacién territorial municipal comprenden las politicas, objetivos, estrategias de
largo plazo y las normas estructurales que haran posible implementar lo proyectado para
el municipio (art. 15°).

Como complemento para lograr lo proyectado para las 4 vigencias administrativas
que tiene el POT, PBOT, EQT, los componentes urbano y rural, contienen las acciones
y los programas que se deben implementar en el corto y mediano plazo para orientar
el desarrollo fisico urbano y la utilizacion del suelo rural. De igual forma, las normas
planteadas para estos componentes son el complemento para guiar el desarrollo de las
acciones y programas planteados (art. 15°).

La Ley 152 de 1994, indica que las entidades territoriales tienen autonomia para planear
su desarrollo econémico, social y contribuir a la gestién ambiental. Esta planeacién, debe
estar acorde a lo previsto en los POT, PBOT, EOT, en tanto en estos se prevé el desarrollo
territorial del municipio para tres vigencias administrativas (12 afios), es decir, lo que se
deberd ejecutar en el corto, mediano y largo plazo. Los programas del Plan de Desarrollo
Municipal, deben contribuir a laimplementacién de los programas y acciones proyectadas
en los instrumentos de planificacion territorial municipal.

La implementacién de las recomendaciones que aqui se presentan, buscan contribuir
a que la Regién Central RAPE sea una region climaticamente adaptada a los cambios
proyectados en los escenarios de cambio climatico.

3.1 Paralos instrumentos de planificacion territorial del ambito
municipal (POT, PBOT, EOT)

Las recomendaciones a continuacién se plantean como programas y acciones que aportan
a las dimensiones del desarrollo, asi como a los atributos que posibilitan el desarrollo
fisico del municipio.

Sobre la proteccion del agua y la provision para el consumo humano y abastecimiento
de las actividades productivas en los municipios

«  Los municipios ubicados en el area de influencia de los acuiferos de Villavicencio-
Granada-Puerto Lépez en el piedemonte de la cordillera Oriental, deberan incorporar
en su componente general directrices armonizadas con los planes de manejo
ambiental de estos acuiferos o las orientaciones existentes con base en los avances
ala fecha.

«  Los municipios ubicados en el area de influencia de los acuiferos del valle medio
del Magdalena y de Villavicencio-Granada-Puerto Lépez, deberan incorporar en su
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componente rural y urbano (cuando aplique) normas orientadas a tratamientos de
conservacién del suelo en aquellas éreas donde la infiltracion de las aguas lluvias y de
escorrentia es esencial para la recarga de los acuiferos.

Los municipios conjurisdiccién en lasabanade Bogotd, deben tener sus determinantes
ambientales armonizadas con el Plan de Manejo Ambiental del sistema acuifero
de la Sabana de Bogotd. El componente rural debe identificar aquellas zonas que
deben tener un manejo diferenciado, con el propdsito de garantizar los procesos de
infiltracion del agua que recargan los acuiferos de la Sabana de Bogota.

Los municipios de Dolores y Villarrica en el departamento del Tolima deberan
reconocer en el componente rural de sus instrumentos de planificacién territorial
municipal, aquellas &reas que sirven para la recarga del acuifero Colombia-Dolores
y definir las normas que orientaran el manejo de los suelos que coinciden con zonas
de recarga.

Los municipios cuyo indice de aridez sea alto e indice de precipitaciéon estandar (SPI)
sea menor igual a -2 (condicidn extremadamente seca) deberdn incorporar normas
en su componente rural y urbano que promuevan en las Unidades de Planificacion
Rural y en la Unidades de Actuacién Urbanistica la implementacién de disefos que
aprovechen las aguas lluvias y grises (ver reglamento de Construccién Sostenible?)
y los mecanismos para ir gradualmente adaptando los equipamientos colectivos al
reglamento de Construccion Sostenible.

Promover la identificacion, delimitacion y elaboracién de cartografia a escala
municipal (1: 25.000 para suelo rural) de areas prioritarias para la conservacion de
los servicios ecosistémicos de la Altillanura, en los municipios de Puerto Lopez y
Puerto Gaitan en el departamento del Meta, apoydndose en la informacién existente
sobre prioridades de conservacién y la dindmica del recurso hidrico superficial y
subterraneo (DNP, 2014)

Los EQT, PBOT, POT de la Region Central RAPE deben tener identificadas como parte
de su suelo de proteccién las areas de nacimiento y la faja de proteccién paralela
a los cauces de los rios. De conformidad con la Ley 388 de 1997, deben también ser
parte de los suelos de proteccion, aquellas areas que a futuro serviran como fuente
de abastecimiento de agua tanto para la poblacién rural como urbana, teniendo en
cuenta que probablemente habra zonas como el valle del Magdalenay la regién de la
Orinoquia, donde se tendran incrementos de temperatura (ver Mapa 2) (Gobernacién
de Cundinamarca, 2015).



http://www.andesco.org.co/images/Camaras/medioambiente/1.Anexo1-GuiadeConstruccionSostenibleparaelahorrodeaguayenerg%C3%ADaenedficaciones.pdf
http://www.andesco.org.co/images/Camaras/medioambiente/1.Anexo1-GuiadeConstruccionSostenibleparaelahorrodeaguayenerg%C3%ADaenedficaciones.pdf
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Sobre las regulaciones de conservacion, preservacion, uso y manejo de los ecosistemas
estratégicos y sus dreas colindantes

« ldentificar y delimitar en los instrumentos de planificacién territorial municipal
(POT, PBQT, EQT), las éreas de los complejos de paramo que deberan ser objeto de
restauracion y rehabilitacion ecolégica en su componente rural. Deberd especificarse
cudles han de tratarse como suelos de proteccién y cudles como suelos para uso
agricola y pecuario con condicionamientos de uso teniendo en cuenta que estan en
el area de influencia directa del paramo. En el Cuadro 6, se listan los municipios que
se prevé tendran afectaciones por cambio climético, y por tanto se sugiere iniciar
acciones con estos.

«  Elaborar lineamientos de caracter general orientados a gestionar el uso del suelo que
hace parte de las areas de transicion entre los humedales y los usos del suelo definidos
en el POT, PBOT o EOT del municipio. Dado que hay humedales cuyos espejos de agua
han sido transformados hacia usos urbanos o agropecuarios, se debe propender
como parte de su proceso de recuperacién y restauracion, a llevarlos hacia usos de
proteccién e integrarlos con usos tales como los de espacio publico de tipo natural.

Sobre las infraestructuras para la movilidad

«  Desarrollar en el componente rural las medidas de adaptacién para aquellas vias
secundarias y terciarias, asi como rutas fluviales claves para la comercializacién
de alimentos y que de acuerdo con el mapa de escenarios de cambio climatico se
prevén afectaciones por los aumentos en los eventos de precipitacion o extremos de
temperatura, incidiendo en el normal funcionamiento del transporte terrestre y fluvial.

«  Priorizar la implementacién de medidas de adaptacién en aquellos tramos viales
donde hay mayores tasas de crecimiento, concentracién de poblacién y se prevén
aumentos en los eventos de precipitacion o incrementos de la temperatura (ICF
Internacional, 2013).

+  Mejorar e implementar vias secundarias y terciarias que sirvan como alternativa a
la movilidad de las vias primarias, teniendo en cuenta un aumento en la ocurrencia
de fenédmenos como la inundacién y los derrumbes como efecto del aumento de
las precipitaciones al 2040, particularmente en los meses de marzo y mayo (ICF
Internacional, 2013).

+ Identificar,enelcomponenteurbanoyrural,lasciclorrutasy puntos de estacionamiento
o intercambio a otro modo de transporte para continuar con el trayecto requerido
por parte del ciudadano.

«  Desarrollar normas para que las nuevas construcciones de estaciones de servicio
vehicular incorporen en sus disefos el uso de energias renovables (Por ejemplo,
energia solar) y un uso eficiente del agua.
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« Identificar areas de intercambio de los modos de transporte en el componente
urbano o rural segun corresponda, buscando que estas estén integradas y funcionen
de forma complementaria.

« Identificar areas en el componente urbano para la implementaciéon de bahias de
parqueo para los taxis, considerando la distribucion geogréafica de los mismos
(Ministerio de Transporte y MADS, 2014).

«  Promover el desarrollo de infraestructura que sirva de soporte en suelo urbano,
para el funcionamiento de vehiculos a gas o eléctricos de forma tal que se generen
entornos que faciliten el transito hacia el uso de combustibles vehiculares diferentes
ala gasolina y el diésel (International Energy Agency, 2009).

« Los POT, PBOT, EOT, deben tener debidamente delimitados las areas que son o
serviran como plataformas logisticas. Estas permiten optimizar el trafico que circula
por la ciudad al eliminar la circulacién de vehiculos pesados al interior de estas,
especialmente aquellas plataformas que funcionan como nodos de abastecimiento
mayorista (DNP, 2008). El componente general debera contener lineamientos precisos
que aporten al éptimo funcionamiento de la movilidad del municipio.

Sobre las actividades propias del suelo rural

«  Fomentar y apoyar el levantamiento de informacién cartogréfica a escala 1: 25.000
relacionada con la vocacion de uso del suelo y su potencial productivo, priorizando
los municipios que se prevé seran los mas afectados por los cambios proyectados en
temperatura y precipitacién en los escenarios de cambio climatico (ver Cuadro 3y
Cuadro 4).

« lIdentificar y determinar cudles son los municipios de la Regién Central RAPE que
deberan priorizar como uso principal (en los términos del decreto 3600 de 2007) la
produccion agricola frente a otros usos de interés para el municipio.

+  Los municipios de Puerto Lépez, Puerto Gaitan y Mapiripan deberan reconocer en
el componente rural de su instrumento de planificacion territorial municipal (EOT,
PBOT), la zonificacién de tierras para usos agricolas y forestales a escala 1: 25.000,
y desarrollar las normas generales y complementarias que orienten con criterios
técnicos el uso eficiente del suelo y del agua acorde a las caracteristicas biofisicas de
la Altillanura (DNP, 2014).

«  Loslineamientos estratégicos de las macrocuencas Orinoco y Magdalena-Cauca deberan
seran reconocidos e incorporados en el componente general del POT, PBOT, EOT

«  Los municipios de la Regidn Central RAPE, en armonia con el proceso de reconversiéon
ganadera que adelanta Fedegdan, deberan avanzar en la identificacion de aquellas
areas objeto de reconversién y dejarlas indicadas en el componente rural del POT,
PBOT, EOT.
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«  Los municipios de la Region Central RAPE, deberan desarrollar estudios especificos
de vulnerabilidad y riesgo para el sector agricola, y zonificar los cambios en la aptitud
climatica para el cultivo en el marco de los escenarios de cambio climatico para final
de siglo. Esto debe indicarse en el componente rural del POT, PBOT, EOT.

3.2. Para los planes de Desarrollo (PDD y PDM)

Las recomendaciones a continuacion estan en el marco de la gestién del cambio climético,
y varias de ellas son complementarias a las recomendaciones que se plantearon para los
POT, PBOT y EOT.

3.2.1. Para la competitividad e infraestructuras estratégicas

«  Promover el desarrollo de disefios técnicos integrales para que en el largo plazo las
vias puedan contar con un nivel de servicio 6ptimo que esté en capacidad de resistir
los cambios del clima (ICF Internacional, 2013)

+  Los materiales utilizados durante la construcciéon y mejoramiento de vias, asi como la
revegetalizacidon de 4reas continuas o que son parte de la via, deben contribuir a la
reduccién y captura de GEI (ICF Internacional, 2013).

«  Elaborar un diagnéstico de vulnerabilidad y riesgo de los sistemas de transporte vial,
fluvial, férreo y aéreo (ICF Internacional, 2013).

+  Proyectar los costos y beneficios de incorporar medidas de adaptacién y mitigacién
en los procesos de construccidon y mejoramiento de la infraestructura de movilidad
terrestre, fluvial, férrea y aérea, teniendo en cuenta su ciclo de vida (ICF Internacional,
2013).

« Identificar probables puentes criticos y prever la capacidad futura de estos, para
que tengan el galibo suficiente en las épocas en las cuales se aumenta el nivel de las
aguas, de forma tal que no afecte la navegabilidad de los rios, ni se vean afectados por
aumentos en la cantidad de escorrentia (ICF Internacional, 2013).

+ Adelantar procesos de reforestacién y obras biomecanicas en aquellos puntos
viales que histéricamente se han visto afectados en la Region Central RAPE, por la
desestabilizacién de taludes y los derrumbes concomitantes cuando aumenta la
precipitacién (ICF Internacional, 2013).

« Analizar para el departamento del Meta, alternativas de drenaje eficiente en vias
secundarias y terciarias, de forma tal que durante la época de inundaciones y de
aumentos en la intensidad y frecuencia de las lluvias por encima del promedio, la
movilidad no se vea afectada.
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+  Realizar de forma regular el mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura
y sistema de transporte, teniendo en cuenta los requerimientos (Por ejemplo,
frecuencia) segun el ciclo de vida en el cual se encuentre la infraestructura (Ministerio
de transporte y MADS, 2014).

« Incentivar el teletrabajo como parte de los programas de movilidad empresariales
(PEMS) (Ministerio de transporte y MADS, 2014).

«  Mejorar la oferta y los servicios de transporte publico en la Regién Central RAPE,
buscando que los ciudadanos prefieran este transporte en lugar del transporte
particular, como un medio para mejorar la movilidad y disminuir las emisiones de GElI
(America Public Transportation Association , 2008).

«  Promover la sustitucion de la flota de transporte de carga con tecnologia hibrida
(Ministerio de transporte y MADS, 2014).

« Incentivar el uso de vehiculos particulares a gas (Ministerio de transporte y MADS,
2014).

«  Promover el mantenimiento regular de los vehiculos para disminuir cantidad de
gases de efectos nocivos producto de fugas, escapes, averias entre otros.

«  Desarrollar procesos de sensibilizacién con las comunidades sobre la relacion directa
entre deforestacion y el probable incremento a futuro, en la afectacién a la movilidad
vial, fluvial y calidad de vida, cuando los niveles de precipitacién estén por encima de
sus promedios historicos.

«  Desarrollar incentivos que promuevan el uso de combustibles como el gas, el
bioetanol u otros que se desarrollan, que disminuyan las emisiones de GEl por parte
del sector transporte, esto para disminuir el uso de gasolina y diésel (International
Energy Agency, 2009).

3.2.2. Para la transformacion del campo

La Regién Central RAPE debe aunar esfuerzos para el desarrollo de estudios de
identificacién y evaluacion de la vulnerabilidad del sector agropecuario a la variabilidad
y cambio climético, articuldndose a los procesos de investigacién y procesamiento de
informacion desarrollados en centros y redes de investigacion y desarrollo tecnolégico.

Elaborar un andlisis a nivel de la Regién Central RAPE que permita identificar y priorizar los
cultivos agroalimentarios que representan ventajas comparativas para los municipios en
el presente y en los escenarios de cambio climético.

Fomentar la coordinacion entre las entidades que conforman la Red Interinstitucional de
Cambio Climéatico y Seguridad Alimentaria de Colombia - RICCLISA, para el intercambio
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de informacién y el uso de metodologias, para generar escenarios de impacto del clima'y
evaluar sus implicaciones, sobre los factores de produccién y conservacién ecosistémica
(Gobierno Nacional, 2013).

Incentivar las practicas de produccion para el autoconsumo y desarrollar planes de
contingencia para garantizar el acceso a los alimentos en casos de eventos extremos
(desastre natural, social o econdmico) (Gobierno Nacional, 2013).

Fortalecer y desarrollar mecanismos para la vigilancia en salud publica, y una accién
articulada intra e intersectorial en torno a la seguridad alimentaria y nutricional con la
participacién de todos los actores que en ella intervienen (Gobierno Nacional, 2013).

Los departamentos de laRAPE deberan desarrollar programas orientados a la conservacion
del suelo en aquellos municipios con procesos de desertificacién y degradacién de tierras
(Por ejemplo, dreas del altiplano Cundiboyacense y del Meta), priorizando aquellos donde
la poblacién depende de la calidad del suelo para su subsistencia y los eventos de sequia
por variabilidad climatica, acenttan las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién.

Implementar programas de manejo silvopastoril del suelo en los municipios con
actividades pecuarias en zonas de paramo y en los suelos con procesos de degradacién de
tierras y desertificacion (Por ejemplo, Coyaima, Saldafa, Guamo, Piedras, Girardot, Narifio,
Madrid, Chia, Cota, Raquira, Sachica, Oicatd, Chivata, Tibasosa, Nobsa, Natagaima, San
Luis, San Martin, Mapiripan, Puerto Lleras).

Controlar en el departamento del Meta practicas culturales de tala y quema que ocurren
principalmente de diciembre a febrero y son una de las causas de los incendios de
cobertura vegetal.

La Region Central RAPE, excluyendo al Distrito Capital, tiene en las actividades agricolas,
pecuarias y silvicolas, una oportunidad de consolidar su crecimiento econémico
desarrollando y fortaleciendo este sector.

El Estudio de Impactos Econdmicos del Cambio Climatico elaborado para algunos sectores
productivos muestra oportunidad climatica para el desarrollo forestal en el departamento
del Tolima (DNP, 2014). En este sentido, se sugiere explorar el desarrollo de esta actividad
como una oportunidad econdmica para dicho departamento.

Evaluar conjuntamente conla Corporacion Auténoma correspondiente, laimplementacién
de proyectos que contribuyan a mitigar o capturar GEl y adaptarse frente al cambio
climatico en las areas de influencia directa de las actividades de explotacion de minas y
canteras.

Continuar avanzando con los analisis de flujos de GEl y huella de carbono para los
productos agricolas presentes en la Regién Central RAPE. Actualmente, en el marco
de un convenio entre el MADR vy el CIAT, se han elaborado para la papa, para sistemas



CAMBIO CLIMATICO. COMO ENFRENTARLO EN LA REGION CENTRAL
Lineamientos para la inclusién del cambio climatico en los instrumentos de planificacion

territorial y desarrollo de las entidades territoriales de la Regién Central RAPE

—

silvopastoriles y palma de aceite. Huella de carbono se ha estimado para cacao, mango,
aguacate y citricos (MADR, 2014).

La agricultura en la RAPE, ante los escenarios proyectados de cambio climético,
debe consolidar progresivamente en lo que queda del siglo, un modelo adaptado
climaticamente, con apuestas productivas complementarias en los departamentos de la
regién y dotada de practicas y tecnologias que le permitan ser menos vulnerables, mas
eficientes y adaptativas. En este sentido modelos como el de la agricultura especifica
por sitio o agricultura de precision, los sistemas de alerta temprana para la produccion
agricola, y el desarrollo y salvaguarda de material genético adaptado al clima son el punto
de partida.

3.2.3. Para lograr crecimiento verde
Sobre adaptacion al cambio climdtico

Desarrollar el perfil climatico para la Regién Central RAPE y elaborar los andlisis de
vulnerabilidad socioecondmica, ecosistémica e institucional (IDEAM, PNUD, Alcaldia
de Bogotd, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander Von
Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP, 2014).

Los municipios cuyo indice de aridez sea alto e indice de precipitacion estandar (SPI) sea
menor igual a -2 (condicidn extremadamente seca), (por ejemplo, algunos municipios
ubicados en el drea de influencia del rio Bogotd, Metica, Guayuriba, Guatiquia, Guacavia,
Humea, Guavio, Garagoa, Lengupa, Upia y Negro, lago de Tota), deberan avanzar en el
conocimiento de sus acuiferos.

Lo anterior, con el fin de identificar el tipo de medidas y alternativas que deberan
implementarse para garantizar el abastecimiento de agua para la poblacién y las
actividades productivas en épocas de variabilidad climatica caracterizadas por eventos
de sequia hidrolégica.

Los municipios de la Regién Central RAPE cuyo indice de aridez sea alto e indice de
precipitacién estandar (SPI) sea menor igual a -2 (condicidn extremadamente seca),
deberan desarrollar programas orientados al aprovechamiento (almacenamiento,
manejo, distribucién y uso) de aguas lluvias en las épocas con excedentes hidricos, en sus
infraestructuras y actividades productivas, y aprovechar el agua lluvia almacenada en las
épocas secas.

Controlar la localizacién de viviendas en las orillas de los rios, priorizando aquellos tramos
donde se prevén inundaciones como efecto de aumentos en la precipitacién.

Incorporar el clima en los andlisis de los eventos de interés en salud publico con el fin
de generar evidencia y los insumos técnicos necesarios para la formulacién de los



La Region Administrativa
Rgﬁidﬁb g y de Planeacion Especial de Colombia (RAPE)
central

territorio para la paz

lineamientos de adaptacioén al cambio climatico para el sector salud (Contraloria General
de la Republica, 2014: 53).

Avanzar en los procesos de restauracion ecoldgica y educacion ambiental de los
humedales presentes en la Regién Central RAPE. Los esfuerzos deberdn orientarse en la
recuperacion de zonas humedas que han sido desecadas (Gobernacién de Cundinamarca,
2015; IDEAM, PNUD, 2015).

Controlar la localizaciéon de viviendas e infraestructuras en las laderas de las montafias
para evitar incrementar la desestabilizacion de taludes e incrementos de derrumbes y
deslizamientos ante escenarios de precipitacion que prevén aumentos en la frecuencia
e intensidad de las lluvias y por ende aumentos en la vulnerabilidad de estas estructuras
(ICF Internacional, 2013).

Sistemas de seguimiento y evaluacion para la gestion del cambio climdtico

Realizar la adaptacion e implementacion de un modelo de incentivos por servicios
ambientales. P. Ej. BanCO2 (banco de servicios ambientales) para la Regidon Central RAPE.
Actualmente, Corpoboyaca tiene 150 familias de los municipios de Nobsa y Sogamoso
vinculadas y Cormacarena 100 familias del municipio de San Luis de Cubarral %.

Avanzar en la elaboracion de estudios sobre el estado actual de las areas de paramo,
humedales y Bs-T (Gobernacién de Cundinamarca, 2015; IDEAM, PNUD, 2015).

Desarrollar sistemas de alerta temprana para anticipar el efecto de la variabilidad
climatica y el cambio climatico y proponer la implementacién de medidas de adaptacién
y mitigacion para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién mas vulnerable a los
efectos del cambio climético.

Desarrollar un programa de alertas tempranas con la comunidad de la Regién Central
RAPE como preparacion frente a la ocurrencia de eventos climaticos de forma articulada
con los comités para la gestion del riesgo de desastres (IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogotd,
Gobernacion de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander Von Humboldt,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP, 2014).

Priorizar la implementacién de estaciones hidrometeorolégicas y de calidad hidrica
superficial y subterranea en zonas claves de la Altillanura en el departamento del
Meta, asi como en otras zonas del departamento que sean estratégicas para ampliar el
conocimiento del comportamiento del clima en el departamento (DNP,2014).

Promover la implementacién de un observatorio de parametros hidrometeorolégicos,
climatolégicos y de calidad del agua para la Regién Central RAPE, de forma tal que se
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organice o levante informacién que aporte a la comprensiéon y modelaciéon del cambio
climatico para la toma de decisiones.

Implementar un sistema de contabilidad de reduccién y remocién de emisiones y el
sistema de monitoreo, reporte y verificaciéon de las acciones de mitigacién en la Regién
Central RAPE y definir los niveles de referencia de las emisiones debidas a la deforestacion
y la degradacion forestal (PND 2015-2018).

Documentar e identificar los factores que inciden en la exposicion de las personas a las
enfermedades virales, bacterianasy parasitarias en funcion de las cuales el clima determina
su intensidad de trasmision, frecuencia y formas de manifestarse, de forma tal que sirva
para la planeacién de los sistemas de alerta temprana y disminuir su vulnerabilidad frente
al cambio climatico (Contraloria General de la Republica, 2014)

Servicios publicos

«  Implementar un programa orientado a la formalizacién empresarial de los recicladores
de la Regién Central RAPE (Ministerio de Vivienda, 2014).

«  Desarrollar una estrategia que facilite a los municipios de la Regién Central RAPE la
separacion en la fuente de los residuos sélidos, de forma tal que estos puedan ser
ampliamente aprovechados para diferentes usos (plantas de aprovechamiento
a partir de la transformacién para la comercializacion de productos, asi como la
generacién de energia).

«  Fomentar el desarrollo de alternativas ecoeficientes para el tratamiento de los
residuos sélidos y de aguas residuales en areas rurales sin posibilidades de acceder a
los servicios publicos domiciliarios convencionales.
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