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INFORME DE AUSTERIDAD DEL GASTO
Primer Trimestre de 2017

Introduccion

La Oficina de Control Interno dando cumplimiento a lo ordenado en el Decreto 1737 de 1998 y al
Decreto 984 del 14 de mayo de 2012, directiva presidencial 01 del 10 de febrero de 2016, presenta
el informe del seguimiento a la Austeridad del Gasto del Segundo Trimestre de 2017, comparado
con el trimestre anterior, el cual muestra un analisis sobre la evolucién de los gastos sometidos a
politica de austeridad.

Informacion General

Tipo de Informe: | Informe de Control Interno |

Fuente(s) de la Informacién: 1. Informe de la Planta de Personal y Comision de
Servicios: proceso Gestion del Talento Humano,
Direccion Corporativa.

2. Relacién de contratos 2017: proceso Gestion
Contractual, Direccion Corporativa.

3. Informe de servicios administrativos: proceso Gestion
Bienes y Servicios, Direccion Corporativa.

2. Marco Legal

e Decreto 1737 de 1998. “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.”

e Ley 1474 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica.”

e Directiva Presidencial No. 01 del 10 de febrero de 2016. Por la cual se imparte
instrucciones en el marco del Plan de Austeridad iniciado por el Gobierno Nacional desde
2014 establece direcciones para racionalizar los gastos de funcionamiento del Estado en el
marco del Plan de Austeridad.
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e Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012. “Modificacion articulo 22 del Decreto 1737 de
1998.”

3. Objetivo

Verificar el cumplimiento de las normas relacionadas con la Austeridad del Gasto en la gestién de
la Region Administrativa de Planificacion Especial RAPE-Region Central, en el periodo abril a junio
de 2017, en cumplimiento de las normas dictadas por el Gobierno Nacional.

4. Alcance

Para el informe en mencién se procede con la revisidon de los gastos y la informacion remitida por
la Direccion Corporativa y los grupos de apoyo de los temas, tomando como referentes: la
ejecucion presupuestal, informe de la planta de personal, los contratos de prestacién de servicios y
los Informes de servicios administrativos.

Estrategias de Austeridad del Gasto

A continuacion, se relacionan, por cada tematica, algunos aspectos/variables sobre los cuales la
Region Administrativa y de Planeacion Especial (RAPE- Region Central), adelanté gestiones
durante el ultimo trimestre transcurrido, encaminadas a la optimizacion de sus gastos.

5. Administracién de personal y contratacion de servicios personales

A continuacion, se presenta el comportamiento de los gastos efectuados en los rubros mas
representativos, correspondientes al segundo trimestre de la vigencia 2017.

Personal

La planta de empleos, de la RAPE- Regién Central, que se encuentra vigente fue aprobada en la
vigencia 2015 por el Consejo Directivo atendiendo las necesidades a esa fecha. Con corte a junio
30 de 2017, toda la planta de personal se encuentra provista, correspondiente a 9 cargos de libre
nombramiento y remocion y 15 cargos de carrera administrativa, con nombramientos en
provisionalidad.

El siguiente cuadro detalla el balance actual de la provision de empleos de la entidad, en relacion
con la situacion a 31 de marzo de 2017:
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. . . Var.% | TRIM- | TRIM.
VARIABLE Primer Trimestre 2017 | Segundo Trimestre 2017 TOTAL 2017 —
Personal
. . . Var.% | TRIM- I TRIM.
VARIABLE Primer Trimestre 2017 | Segundo Trimestre 2017 TOTAL 2017 2017
MNo. Cargos en planta decarrera 15 15 15 0%
MNo. Cargos |ibre nombramiento 9 9 9 0%
Total de cargos 24 24 24 0%
No. Cargos de carrera provistos 14 15 15 7%
No. Cargos libre nombramiento provistos 9 9 9 0%
Total de cargos provistos 23 24 24 4%
% cargos provistos 296% 100% 100% 4%
No. Vacantes de carrera 1 0 0 na
MNo. Vacantes |ibre nombramiento 0 0 0 na
Total de cargos vacantes 1 0 0 na

Fuente: Proceso Gestiéon del Talento Humano
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Prestaciones sociales

_ _ _ Var. % | TRIM- [| TRIM.

VARIABLE Primer Trimestre 2017 | Segundo Trimestre 2017 TOTAL 2017 2017
Sueldo de personal S 408.820.216 | S 414.589.785 | § 823.410.001 L
Bonificacién por Servicios $ 15.160.420 | $ 25531333 | $ 40.691.753 68%
Sueldo por vacaciones S -8 16.087.8%8 | § 16.087.898 0l
Prima de vacaclones $ 17.650.680 | $ 22151674 | § 39.802.354 26%
Bonificacién por recreacidn $ 2.085.682 | § 2.600.049 | 4.685.731 25%
Prima de servicios $ -8 153.829.506 | § 153.829.506 100%
Indemnizacién de Vacaciones $ 24.000.820 | $ 17.076.567 | $ 41.077.387 29%
. . 161%
Prima de Navidad $ 1941321 | § 10.894.265 | § 12.835.586

Fuente: Proceso Gestion del Talento Humano

Bonificacién por Servicios

Del cuadro anterior, se observa una variacion representativa de un 68%, en el concepto de
Bonificacion por Servicios, esto teniendo en cuenta que en promedio un 60% del personal se
vinculé a la RAPE-Region Central, entre los meses de abiril a junio, lo que genera el pago por este
concepto.

Vacaciones

El sueldo por vacaciones tuvo un incremento del 100%, ya que, segun el plan de vacaciones
propuesto, a partir del mes de mayo se empez6 a ejecutar, de ahi también que la prima de
vacaciones se haya incrementado en un 26%.

El valor de indemnizacion por vacaciones corresponde a las liquidaciones efectuadas al personal
desvinculado para ese trimestre y pendientes de disfrutar de su derecho.

Segun lo establecido en la Directiva Presidencial 06 y la Circular Interna 004 de 2014 emitida por
Funcion Publica, en la cual se establece “Las vacaciones no deben ser acumuladas ni
interrumpidas sin motivo legal realmente justificado y no podran ser compensadas en dinero, salvo
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retiro del funcionario. El profesional encargado de otorgar las vacaciones debe reconocerlas de
oficio si no le son solicitadas dentro de un término prudencial una vez se causen”.

Prima de Navidad

El incremento en el valor corresponde al pago proporcional de este concepto al personal retirado
de la entidad, en la liquidacion de prestaciones sociales.

Contratos de Prestacion de Servicios

Se puede evidenciar que los contratos suscritos en la presente vigencia se han definido en virtud
de las necesidades que tiene la entidad para desarrollar los diferentes planes y programas en el
marco de su misionalidad y que se encuentran incorporados en los proyectos de inversion.
Adicionalmente, se han considerado aquellos que son indispensables para apoyar los procesos
administrativos, teniendo en cuenta la capacidad administrativa de la planta de personal de la
RAPE-Region Central.

El siguiente cuadro muestra el comportamiento de la celebraciéon de contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con persona natural realizados en el primer
trimestre del afo 2017 en la Regién Administrativa y de Planeacion Especial (RAPE- Region
Central), frente a los contratos realizados en el segundo trimestre:

Contratos de Prestacion de Servicios

. Var. % | TRIM- Il TRIM.
VARIABLE | TRIMESTRE 2017 Il Timestre 2017 TOTAL 2017 2017
No.de Contratos de prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn 47 7 54 15%
suscritos
Valor de los contratos de prestacidn de $1.712.516.000 $226.000.000 $1.938.516.000 13%
servicios deapoyo a la gestion suscritos
Valor Promedio contratos delprestacion de $36.436.511 $32.285.714 $35.898 444 1%
servicios de apoyo a la gestidn

Fuente: Proceso Gestion Juridica

Como se observa el primer trimestre de 2017 se realizaron cuarenta y siete (47) contratos de
prestacion de servicios, los cuales estan justificados en la falta de personal de planta para realizar
las actividades contratadas que se hacen necesarias para el cumplimiento de la planeacion
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institucional y que cubren gran parte de la vigencia. Para el segundo trimestre del afio esta
contratacion disminuyd en un 15%, solo se realizaron 7 contratos de prestacién de servicios que
corresponde a un 13% del valor contrato en el primer trimestre.

Nota: Se ajusta la informacién reportada en el primer trimestre con relacion al informe anterior,
teniendo en cuenta que se habia incluido informacion relacionada con contratos de prestacion de
servicios en general.

Contrato de prestacion de servicios con el valor de los honorarios mensuales mas alto.

Niimero del CPS més alto 28 53

P restar servicios profesionales para | Prestarsevicios profesionales para

elaborare implementar e modelo de | apoyarelproceso deidentificaciony

. , glecucion y pogramaciéntécnica, caracterizacionde los actores
ObjElD CPS mids alto operativa yfinancieradel poyecto de | sociales yamblentales delaRegidn
acclones de conservaciony Certralen el marco del proyecto de
restauracio n de pdramos. paramos.

Valor TOTAL del contrato $90.000.000 $54.000.000 $54.000.000 -40%
Valor MENSUAL del contrato $9.000.000 $9.000.000 $9.000.000 0%

Fuente: Proceso Gestién Juridica

El valor mensual mas alto de los honorarios previstos en estos contratos, con corte 31 de junio de
2017, corresponde al Contrato No. 053 de 2017 (Total contrato $54.000.000), cuyo objeto es
“Prestar servicios profesionales para apoyar el proceso de identificacion y caracterizacion de los
actores sociales y ambientales de la Regién Central en el marco del proyecto de paramos.”.

En cumplimiento en el Decreto Nacional 2785 de 2011, que en el articulo 1 dispuso que “Esta
prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas
naturales, o juridicas, encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la entidad’.

Comisiones de Servicio

La entidad cubre los desplazamientos de sus funcionarios a los Departamentos de Cundinamarca,
Boyaca, Meta y Tolima, y Bogota Distrito Capital, que conforman la Regién Central, en el
desarrollo de las actividades a realizar dentro de sus proyectos de inversién, asi mismo cubre las
comisiones al exterior, como es el caso del trimestre en revision.

A continuacion, el comparativo entre las comisiones de servicios otorgadas en el primer y segundo
trimestre de 2017:
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Comisiones de Servicio

46%

VARIABLE

Primer Trimestre 2017

Segundo Trimestre 2017

TOTAL 2017

Var.% |ITRIM- Il TRIM.
2017

No. de comisianes aprobadas y efectuadas

47

40

87

-15%

Valor por concepto de Comisiones

$25.197.134

$38.112.932

$38.112.932

51%

valar Promedio

$536.109

$852.823

$438.080

78%

No. de desplazamientos de contratistas
aprobados y efectuados

25

30

30

20%

valor por concepto de desplazamientos de
contratistas

$7.286.150

§7.274.017

$7.274.017

038

Valor Promedio

291 846

Fuente: Proceso Gestion del Talento Humano

$852 823

§242 467

-17%

Como se observa, el numero de comisiones de los funcionarios del segundo trimestre de 2017
disminuyd, sin embargo, su valor promedio se aumentd, teniendo en cuenta que se aprobaron dos
comisiones al exterior del Director Ejecutivo y La Directora de Planificacion, Gestion y Ejecucion

de Proyectos. El valor promedio por comision en el trimestre fue de $952.000.

Con relacioén a los desplazamientos de los contratistas aprobados a pesar de que aumentaron en
cantidad, se mantuvo sin variacion el valor total autorizado.

9. Servicios Administrativos

Los elementos que permiten evidenciar austeridad del gasto estan relacionados con los materiales
y suministros, el mantenimiento de la entidad, el servicio de transporte y el servicio de telefonia.
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En este sentido, la entidad mantiene estrategias que le han permitido generar ahorros en el gasto,
en donde se hace evidente el esfuerzo por generar austeridad en cada uno de los rubros.

Materiales y Suministros

Se continua con los controles para disminuir el consumo de papel y demas elementos requeridos
en las oficinas y se fomentan campanas como el lineamiento para la impresién por las dos caras,
generando asi la optimizacion del mismo.

También se implementd un sistema de impresién controlado por usuario, que permite generar
mecanismos de control en la impresion y de esta manera reducir el consumo de papel y téner y
por ende se reducen costos.

Se observa un incremento de este rubro para el periodo, teniendo en cuenta que se realiz6 el
contrato para la compra de insumos de papeleria, lo que refleja el porcentaje de aumento en el
gasto.

Mantenimiento Entidad + Arrendamientos

Se observa un incremento representativo, considerando que, para el mes de mayo, se realizaron
las obras de adecuacion, remodelacion y amoblamiento de la oficina e incluye el suministro de
redes de voz de datos para la RAPE. Asi mismo sumé los valores pagados por el arriendo de las
oficinas.
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Servicios Administrativos v Publicidad - Presupuesto ejecutado
. . . War.% | TRIM- Il TRIM.
VARIABLE Primer Trimestre 2017 Segundo Trimestre 2017 TOTAL2017 AT
$279.410 $1.590.000 $1.5869.410 A69%
ateriales v Suministras
14 9% a5 ,1%% $1
$0
Gastas de C tad
astas e Lamputadar so so so na
IMantenimienta Entidad {+ arrendami entas $35.457.514 $122.011643 $152.4683.157 2ATY%
$0
Camunicadianes v Trams parte $13.599.024 $21.035774 $34 634798 o
39,3%% £0 T $1
$0
Servicias Publicas (Agua luz, tel éfania fija} $5.004.148 $4 973086 $10577.214 -17%
54 704 45 304 $1
Puhklicidad y Publicacianes $0 $0 na
TOTAL , " , - $55.340 096 $150.610.453 $205.950.579 1728
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Fuente: Proceso Gestion de Bienes y Servicios

Comunicaciones y Transporte

El valor de transporte corresponde al gasto que la entidad asume, ya que no posee vehiculos
propios, y para el trimestre se adelantd un proceso de seleccion y se suscribié un contrato con la
empresa SERVITAC LTDA, para la prestacion del servicio de transporte en Bogota y la region
central durante la vigencia 2017, el cual conté con el suministro del vehiculo y el conductor que
esta contratado directamente por esa empresa. Optimizando los costos y estableciendo controles
necesarios para la verificacion de los kildmetros recorridos dentro y fuera de la ciudad, asi como
los servicios adicionales autorizados, cuando se realiza la justificacion correspondiente.

En el tema de comunicaciones, el servicio de telefonia movil celular se encuentra contratado con
la compania TIGO, un plan corporativo controlado, con un cargo basico mensual por cada linea y
que estan asignados al despacho, a las Direcciones Técnica y Corporativa y a Comunicaciones.
Este plan fue optimizado para el primer semestre del afio 2017, con el fin de mejorar los servicios
de internet (ampliacion de Gigas de navegacion) y telefonia mévil (Ampliacién de minutos en los
planes) al mismo costo, ocasionando un ahorro significativo para la entidad.

Servicios Publicos

Se observa una disminucion del 17% por pago por servicios publicos, del primero al segundo
trimestre del afio, y como estrategia de austeridad para el segundo trimestre del afio, se realizé el
mantenimiento del sistema de aire acondicionado por parte de la inmobiliaria, se realiz6 el arreglo
de los registros de agua para el edificio camara colombiana por parte de la administracion,
logrando asi un ahorro significativo en el primer trimestre del 2017, adicional a ello como
estrategia de austeridad se realizd el cambio de las lamparas Slim de la entidad por tecnologia
LED, lo que redujo el consumo de energia.

Recomendaciones

- Liderar y promover a todo nivel, una campafa, para el conocimiento e interiorizacién por
parte de todos los funcionarios de la RAPE- Region Central, sobre austeridad del gasto,
acorde con lo establecido en la Directiva presidencial 01 de 2016.

- Socializar y mantener en ejecucion, el Plan Institucional de Gestiéon Ambiental, donde se
establecen medidas de austeridad en: consumo de agua, luz, manejo de residuos,
reciclables, politica de cero papel, entre otros.
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e Realizar control y monitoreo permanente a los contratos de prestacion de servicios, en
correspondencia con el cumplimiento de los objetivos y metas de la entidad, enmarcadas en
el plan institucional.

En espera, que las recomendaciones de Control Interno aporten al mejoramiento de los procesos
involucrados con el desarrollo e implementacién de todas las estrategias de austeridad en el gasto
que adelanta la entidad.
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