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1. INFORMACION GENERAL

NOMBRE DE LA AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL DE LA REGION ADMINISTRATIVA DE
AUDITORIA: PLANEACION ESPECIAL, RAPE-REGION CENTRAL.
VIGENCIA: 2017 FECHA AUDITORIA Desde el 08 al 25 de agosto de 2017

Verificar la gestién del proceso contractual, a través de la evaluacion del cumplimiento de
OBJETIVO: lineamientos internos y externos aplicables, a fin de establecer hallazgos susceptibles de mejora, que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos y obligaciones del mismo.

Para el desarrollo de la auditoria y el cumplimiento del objetivo de la misma, se tiene previsto

verificar informacion relacionada con:

- Normatividad general e institucional que regula el funcionamiento del proceso

- Procedimientos, formatos actualizados del proceso y Manual de contratacidn

- Organizacién documental

- Mapa de riesgos del proceso

- Relaciéon de informes a presentar y fechas de rendicion

- Archivo de Gestién del proceso

- Copia del Plan de Accién del proceso y su avance

- Plan de mejoramiento asociado al proceso

- Indicadores del proceso

- Relacién de contratos afio 2017

- Realizara una revision a las carpetas de contratos vigentes y liquidados y sus soportes por

muestreo
Plan Anual de Adquisiciones y soporte de sus modificaciones
- Actas de Comité de Contratacidn
- Procesos de contratacion en curso

ALCANCE:

FUNCIONARIO EDNA PATRICIA RANGEL DEPENDENCIA

RESPONSABLE: BARRAGAN RESPONSABLE:

ASESORA DE CONTROL
INTERNO

Los requisitos particulares que auditar en el proceso son:

Direccion Corporativa

AUDITOR LiDER: EQUIPO AUDITOR: STELLA CANON RODRIGUEZ

- Cumplimiento normas archivisticas y de gestion documental

- Manuales, procedimientos, instructivos y registros asociados al proceso.

- Resoluciones internas, memorandos.

- Lineamientos de Colombia Compra Eficiente

- Normatividad vigente en materia de contratacion estatal (leyes, resoluciones y
decretos)

- Constitucidn Politica.

CRITERIOS DE AUDITORIA:

2. METODOLOGIA Y/O ACTIVIDADES DESARROLLADAS

La auditoria se llevé a cabo entre el 08 y el 25 de agosto de 2017, en las instalaciones de la Regién Administrativa de Planeacién
Especial, RAPE Regidén Central. La reunion de apertura tuvo lugar el dia 08 de agosto, en donde hizo presencia la Directora
Corporativa, junto con el funcionario responsable del proceso de Gestion Contractual y las dos contratistas de apoyo y la Asesora
de Control Interno, se expusieron cada uno de los requisitos a auditar y la metodologia a desarrollar prevista en el Plan de Auditoria
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correspondiente. Una vez realizada la reunién de apertura, se procedid a solicitar la informacién del proceso, de acuerdo con el
alcance establecido para la auditoria, a la Direccion Corporativa, la cual fue entregada oportunamente por parte de esta
dependencia.

Posteriormente, se realizd el andlisis de esta informacidn y con ello se establecio la lista de chequeo, en el formato de apoyo de
control interno, que orientd el desarrollo del trabajo de campo, la revisién de las carpetas de los contratos seleccionadas por
muestreo y las entrevistas especificas al responsable del proceso. De esta manera, la auditoria implicé la revision de la
documentacion correspondiente al proceso de gestién contractual, los criterios establecidos, frente a los soportes y evidencias
aportados durante la auditoria.

Con toda la informacion disponible, y considerando las muestras realizadas, se revisaron y analizaron nuevamente los datos del
proceso, estableciendo la propuesta preliminar de posibles hallazgos y/u observaciones, la cual sirvié de insumo para plantear las
condiciones finales con las que se realizd la reunion de cierre y se elaboré el informe final de auditoria. Finalmente, con base en los
resultados sefialados en el informe de auditoria, se da un plazo maximo de ocho (08) dias para que la Direccién Corporativa,
presenten el correspondiente plan de mejoramiento.

Nota: El término establecido para el desarrollo de la auditoria fue ampliado hasta el 25 de agosto, por la necesidad de ahondar en
la verificacion de la etapa contractual de algunos procesos de contratacion, informandole a la Direccidon Corporativa ya que la
muestra para la revision fisica de los contratos fue de 35 carpetas, a las que se les verificd a través de la lista de chequeo, sus
documentos soportes.

3. FORTALEZAS

v"Interés por parte de los responsables del proceso (Directora Corporativa, profesional especializada y contratistas, en
acompaniar la auditoria para el cumplimiento del cronograma previsto y el adecuado desarrollo de la auditoria.

v' Manejo integral del proceso por parte de las responsables de su ejecucidn.

v" Articulacién con el Sistema de Gestidon de Calidad, en la caracterizaciéon de procesos, elaboraciéon de formatos, y gestion
documental.

v' La dimensién de la entidad permite un mejor control por parte de los responsables del proceso contractual en cada una de
sus etapas.

4. RELACION Y DESCRIPCION ANALISIS /REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO

A continuacidn, se relacionan los hallazgos de la auditoria al proceso de gestién contractual, en donde se identifican los criterios
previstos en el plan de auditoria, a los que ha sido necesario plantearles las observaciones correspondientes, segun el tipo de
hallazgo, a saber:

4.1. ANALISIS

ITEM CRITERIO OBSERVACION

Normatividad general
e institucional que
regula el
funcionamiento  del
proceso.
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4.1. ANALISIS
ITEM CRITERIO OBSERVACION
Acuerdo Regional 07
/2015 RAPE “Por el
cual se modifica la
estructura interna de o ) . .
I3 RAPE  Region Cumplimiento del Acuerdo Regional, en su Articulo 5 “Planear y coordinar los procesos de
Central v e | contratacion que requiera la entidad y elaborar los actos administrativos relacionados con dichos
determinan las | Procesos.”
funciones de sus
dependencias.
DECRETO 1082 DE
2015
(mayo 26)
. Articulo 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacién. Las Entidades Estatales deben contar con un manual
Por medio del cual se o . - . . )
expide el Decreto de contratacidn, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia
Unico Reglamentario | Compra Eficiente.
del sector
Administrativo de
Planeaciéon Nacional”
Acuerdo 023 de 2015
“Por el cual se adopta | Se adopta el Manual de Contratacion, donde se establecen directrices que sirven de orientacion para
el Manual de | el desarrollo de la gestion contractual en cada una de las etapas de los procesos de seleccion que
1.1 Contratacion para la | desarrolla la entidad en el marco normativo consagrado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474
’ Regién Administrativa | de 2011, el Decreto ley 019 de 2012, el Decreto Reglamentario 1510 de 2013, y demas normas que
de Planificacidn | regulan la materia.
Especial RAPE Regién
Central “
Resolucion 140 de
junio de 2017 “Por
medio de la cual se
crea y reglamenta el
1.2 Comité de | En los procesos de contratacion, intervendra el jefe y las unidades asesoras o ejecutoras de la entidad
’ Contratacion de la | que se sefialen en las correspondientes normas sobre su ejecucion y funcionamiento.
Regién Administrativa
de Planificacidn
Especial RAPE Regién
Central
Decreto . o s -
. Seguimiento en SECOP, al cumplimiento de la publicacion electrénica de los actos y documentos
1.3 Reglamenta”? 1510 oficiales que se generan durante la actividad contractual de la RAPE Region Central, de los
de 2013 - Articulo 19. contratos verificados en la muestra
Publicidad en el SECOP )
Ley 594 de 200 “Por | |5 gestion documental del proceso se evidencia en las carpetas, a través de la implementacion de los
medio de la cual se | jiferentes formatos establecidos dentro del SGC, tales como: La verificacion documental del
1.4 |dictalaleyGeneralde | oynediente contractual (lista de chequeo), que permite controlar las evidencias documentales de la

Archivos y se dictan

otras disposiciones.

consecucion de cada uno de los contratos y subsanar oportunamente faltantes, o corregir posibles
fallas operativas de los expedientes.




Region ¥
Ce?:trgﬂl

territorio para la paz

TIPO DE DOCUMENTO:

VERSION No.

FORMATO 02
PROCEDIMIENTO: VIGENTE A PARTIR DE:
REALIZACION DE AUDITORIAS INTERNAS 06-Dic-2016

TITULO:
INFORME DE AUDITORIA

CODIGO:

F-CMC.O1 - 05 Pagina 4 de 12

4.1. ANALISIS

ITEM CRITERIO OBSERVACION
CAPITULO VII Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la contratacién publica-
Seguimiento a disposiciones del articulo 82. Responsabilidad de los interventores al articulo 95
1.5 | Ley 1474 de 2011 Aplicacién del Estatuto Contractual.
El marco juridico del control disciplinario actualmente esta integrado por el Cédigo Disciplinario Unico
(Ley 734 de 2002), asi como por el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), los cuales se aplican a
los servidores publicos o los particulares que cumplan funciones publicas o labores de interventoria
1.6 | Ley 734 de 2002 en los contratos estatales. De esta manera, de acuerdo con las circunstancias de tiempo y modo en

que se haya celebrado y ejecutado un acto administrativo, al servidor publico se le aplicard el
contenido de estas dos normatividades en lo que concierne a la responsabilidad en el area de la
contratacion estatal.

Manual
Procedimientos
2. | actualizado

de

Caracterizacion de procesos

El proceso se encuentra caracterizado en la versidon No. 03 y socializada a través del micrositio
SharePoint, vigente a partir de diciembre de 2016.

Formatos: se encuentran por el SGC los siguientes:

F-M-GC.01-01. Matriz de Riesgos.V.3

F-M-GC.01-02 Verificacion experiencia persona natural.V.3

F-M-GC.01-03. Verificacion experiencia persona juridica.V.2.

F-M-GC.01-04. Solicitud de tramite de gestion contractual.V.2

F-M-GC.01-05. Acta de manifestacion de interés.V.2.

F-M-GC.01-06. Carta de Presentacién de la Oferta.V.2.

F-M-GC.01-07 Verificacidon documental del expediente contractual.V.2.

F-M-GC.01-08. Acta de aprobacion de garantia.V.3,
F-M-GC.01-09. Acta de Inicio.V.2.
F-M-GC.01-10. Certificado de cumplimiento de CPS o recibo de bienes.V.2.

F-M-GC.01-11. Informe supervisidn contratos de prestacion.V.2.
F-M-GC.01-12. Acta de finalizacién Contratos de PSP y AG.V.2.
F-M-GC.01-13 Solicitud modificacién plan de adquis.V.3.

F-M-GC.01-14 Devolucién de elementos.V.1.

F-M-GC.01-15 Plan de Adquisicion.V.1

Se cuenta con los siguientes modelos de documentos, dentro del SGC.

Estudios Previos Prestacion de Servicios.V.3

Estudios Previos de Minima Cuantia.V.2.

Estudios Previos de Contratos Interadministrativos.V.2.
Estudios Previos Acuerdo Marco de Precios.V.2.
Estudios Previos Seleccion Abreviada.V.2.

Acta de Liquidacion.V.3

Informe de Supervision.V.1.

M-M-GC.01-01.
M-M-GC.01-02.
M-M-GC.01-03.
M-M-GC.01-04.
M-M-GC.01-05.
M-M-GC.01-06.
M-M-GC.01-07.
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4.1. ANALISIS
ITEM CRITERIO OBSERVACION
Se evidencia su actualizacion y aplicacion durante el proceso.
Procedimientos
No se encuentran definidos proceso y procedimientos en un documento que nos permita
evidenciar el paso a paso del proceso.
Organizacion Cumplimiento del ARTICULO 23. Formacién de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los
Documental documentos, los archivos se clasifican en:
LEY 594 DE 2000 (Julio a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacién que es sometida a continua utilizacién y
1”4) consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que la soliciten. Su circulacion o tramite
Reglamentada se realiza para dar respuesta o solucién a los asuntos iniciados;
parcialmente por los
Decretos . . . Lo . . . .
Nacionales 4124 de Y ARTICULO 24. Obligatoriedad de las tablas de retencion. Sera obligatorio para las entidades del
2004 1100_de 2014 Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencién documental.
por medio de la cual
se dicta la Ley General | Se aporto el documento de construccion de la TDR, correspondiente al proceso de Gestion
de Archivos y se Contractual, identificando las series, subseries y tipo de documentos, entre los que encontramos:
dictan otras
disposiciones.” - Actas
Actas de Comité de Contratacion
- Contratos
Arrendamiento
3 Compraventa
Consultoria
Intermediacion de seguros
Interventoria
Prestacion de Servicios
Obra
Seguros
Suministro
Interadministrativos
- Convenios
Asociacion
Cooperacion especial
Interadministrativos
- Manuales
Contratacion
El archivo de fisico de gestion que maneja el proceso corresponde a los contratos que estan bajo la
custodia del encargado de Gestion Documental.
El proceso tiene identificado sus riesgos, que se encuentran consolidados en la matriz de riesgos por
. MAPA DE RIESGOS DEL procesos de |la RAPE region Central, ademas identificados como riesgos de corrupcion.

PROCESO

- Violacion al régimen constitucional y/o legal de inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de intereses.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=15442#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=57728#0
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4.1. ANALISIS
ITEM CRITERIO OBSERVACION

- Celebracidon de contratos sin la aplicacion adecuada de cada una de las modalidades de
contratacién definidas en la Ley.

- Formulacién de estudios previos injustificados y/o con anélisis de sector débiles y/o con
sesgos en los requerimientos de la necesidad de contratacién para favorecimiento de un
tercero

El dltimo seguimiento se realiz6 para el periodo correspondiente de enero-abril de 2017, y segln su
valoracidn teniendo en cuenta los controles establecidos es de categoria baja.
Informes que | - De conformidad con el numeral 26 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 se publica un listado de los

presentar y fechas de
rendicidn

Ley 734 de 2002

contratos adjudicados y los procesos declarados desiertos, en el periddico mural de la Entidad.
Los Primeros 5 dias habiles de cada mes (mayo, junio y Julio de 2017).

Se evidencia la publicacién en la entidad.
- Articulo 2.2.1.1.1.5.7 del decreto 1082 de 2015, que indica:

"6.2. De la informacion sobre contratos, multas y sanciones a los inscritos. Las entidades estatales

enviaran mensualmente a la Cdmara de Comercio de su domicilio, la informacidn concerniente a los
Decreto 1082 de 2015 | contratos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos que hayan
sido adjudicados, los que se encuentren en ejecucion y los ejecutados.
Las condiciones de remision de la informacion y los plazos de permanencia de la misma en el registro
seran sefialadas por el Gobierno Nacional.
El servidor publico encargado de remitir la informacién, que incumpla esta obligacidn incurrird en
causal de mala conducta."
Se verifica informe enviado a la Cdmara de Comercio
Se presento el avance del plan de accidn, correspondiente a | trimestre Abril-junio de 2017, las
actividades programadas en PA son:
1. Consolidar el plan anual de adquisiciones y realizar su publicacién.
Cumplimiento en el Il trimestre del afio- con el plan anual de adquisiciones publicado, en el
trimestre se realizaron 3 modificaciones y publicaciones.
2. Efectuar las actividades requeridas para tramitar las solicitudes contractuales de
conformidad con la naturaleza y modalidad respectiva.
L, # solicitudes tramitadas / # Solicitudes recibidas
6 Plan de Accién del

proceso y su avance

De acuerdo con lo reportado del total de solicitudes realizadas en el periodo de enero a junio, se
hicieron 67 solicitudes y 67 contratos tramitados. Este indicador se mide trimestralmente con
avances del 25 % cada periodo, sin embargo, como esta planteado es para una medicién del 100%,
por periodo.

3. Realizar la revision y actualizacion del manual de contratacién de la entidad

El Manual de contratacion se encuentra en revisién de la Direccién Corporativa.

1. Elaborar informes trimestrales del seguimiento al plan anual de adquisiciones

# informes elaborados / # informes programados
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4.1. ANALISIS

ITEM CRITERIO

OBSERVACION

La ejecucion del Plan para el trimestre esta siendo evaluada por la Oficina Asesora de Planeacién, con
relacion a la informacidn soportada por el proceso de gestidén contractual.

Plan de Mejoramiento

Se cuenta con una accidén del proceso de Gestion contractual en el Plan de Mejoramiento
institucional, con corte al trimestre abril-junio de 2017:

- Revisar la informacién publicada en el SECOP y en los casos que sea necesario

7. . complementar la informacidn del proceso de contratacidn o efectuar las consultas ante la entidad
asociado al proceso .
correspondiente para tal efecto.
La accidn se cierra en este periodo y queda para seguimiento a través la auditoria al proceso
contractual.
El proceso cuenta con los indicadores del Plan de Accidn, que corresponde a los que a través del
proceso se hace seguimiento, definido asi:
1. Consolidar el plan anual de adquisiciones y realizar su publicacion.
2. #solicitudes tramitadas / # Solicitudes recibidas
3 Indicadores del 3.  Manual de Contratacién actualizado
" | proceso 4. #informes elaborados (PAA) / # informes programados
Es importante que se puede complementar para medicién efectiva de la gestidén, porcentaje de
avance o ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones de la Direccion Corporativa, derivado de los
informes elaborados y formular su ficha técnica, para su seguimiento.
Se realiza la entrega en medio magnético de la base de contratos a la fecha de inicio de la auditoria
8 de agosto, discriminados de la siguiente manera:
MODALIDAD No. CONTRATOS MUESTRA
ACUERDO MARCO 4 3
CONTRATACION DIRECTA 71 29
L. MINIMA CUANTIA 2 1
9 Relacién de contratos .
| afio 2017. SELECCION ABREVIADA
ANULADO 1
TOTAL 82 35

De los contratos, se tomd un muestreo no estadistico de 35 carpetas, correspondiendo a un 43%
para el andlisis correspondiente de todo el tramite del proceso de contractual.
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4.1. ANALISIS

ITEM CRITERIO OBSERVACION
Se realizé una lista de chequeo (soporte papel de Trabajo), donde se evidencio informacion del
proceso en su etapa: Precontractual- Contractual y Poscontractual, basada asi mismo en los
documentos del formato de verificacion Documental del expediente contractual y F-M-GC.01.07 y
Formato de solicitud de tramite contractual. F-M-GC.01.04. y en el proceso de gestion documental
Se evidenciaron los siguientes hallazgos (algunos fueron soportados en el preinforme):

1. Elformato de verificacion documental, no se estd diligenciando en su totalidad, falta firma
de quien elabordg, cargo y fecha.

2. Elformato de solicitud de tramite contractual, en los contratos No. 5,8,27,58, no tienen la
firma de aprobado del Director Ejecutivo.

3. La certificacién de antecedentes disciplinarios, responsabilidad fiscal y de policia del
contrato No. 21, se encuentran con fecha diciembre de 2016, el contrato dio inicio el 9 de
febrero de 2017.

4. Certificado de examenes preocupacionales., se encontré este documento con fechas
anteriores al inici6 del contrato:

- No.3, los exdmenes tienen fecha del 16 de junio de 2015, el contrato se firmé el 23 de
enero de 2017.

- No. 27, examenes preocupaciones con fecha 8/08/2017, el contrato empezé en febrero de
2017

- No. 35, el examen médico es de fecha agosto de 2016, el contrato es de marzo de 2017.

L, - No. 39, el examen médico es del 22 de abril de 2016
Verificacidén de . S
10. carpetas de contratos. - No. 43, el examen médico es de 15 de febrero de 2016, contrato inicia en marzo 2017

- No. 53, el examen es de fecha 10/05/2016

- No. 70, el examen es de fecha 2014/09/13, fecha de inicio julio 2017

- No. 75, el examen es de febrero 2016, el contrato inicio julio 2017.

5. En el contrato No. 49, con fecha de terminaciéon 23 de junio, se evidencia el Formato de
informe de supervision de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion. F-M-GC.01-11 y la nota de contabilidad o cuenta de cobro, de dos meses, falta
los correspondientes al Ultimo mes de ejecucidn y su liquidacion.

6. Soporte de Nota de Contabilidad (cuenta de cobro), en todas se encuentra este documento,
sin embargo, en su diligenciamiento se recomienda informar el No. Contrato y periodo de
cobro, para mayor claridad en el pago.

7. El formato -Devolucion de elementos contratistas F-M-GC.01-14, se debe tener en cuenta
en su diligenciamiento ya que la Clausula contractual de Forma de Pago de los contratos
paragrafo segundo, se estd solicitando para realizar el Ultimo pago.

8. El contrato No. 11, cuenta con los soportes de cobro y certificacion de cumplimiento solo
hasta el mes de abril de 2017, no se encuentran mas soportes archivados, que evidencien el
cumplimiento del contrato

9. De la muestra el Unico contrato que cuenta con el comprobante de pago es el No. 62, los
demads no se les puede evidenciar los pagos realizados en la carpeta.

10. A9 contratos de la muestra, se les realizé modificaciones, todos por cambio de supervisidn,
1 solo por valor del pago.

11. Encontratos como No. 18, el Formato de informe de supervision de contratos de prestacion

de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. F-M-GC.01-11, presenta diferencia entre
el numero del informe y el de la nota de contabilidad o cuenta de cobro (informe No. 4, ya
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4.1. ANALISIS
ITEM CRITERIO OBSERVACION
van en la cuenta de cobro No. 6) y el No. 58, al informe No. 2 y 3 le colocan No 1, contrato
No. 27, informe No. 2, correspondiente a la cuenta de cobro No. 1, informe 4 cuenta No. 5
12. El contrato No. 56 tuvo modificacion por prorroga, el Formato de solicitud de tramite
contractual- F-M-GC.01-04, no tiene firma de aprobado, se modifica nuevamente por
prorroga y adicion y falta nuevamente firma de quien aprobé.
13. Del contrato No. 8, falta informe final de supervisién para liquidacién, solicitado al supervisor
por el area de Contratacion a través de correo.
Se observa el cumplimiento en la elaboracion y publicacién del Plan Anual de Adquisiciones, por
parte de la RAPE Region central, cuyo plazo maximo de publicacion es a 31 de enero de cada afio,
Plan Anual de de acuerdo con la verificacién de la informacion, se publicé el 12 de enero de 2017, se ha realizado
Adquisiciones _ | las siguientes actualizaciones:
Articulo 3 del Decreto L -y 7
1510 de 2013, - Mayo de 2017, cuya publicacién se realizé el dia 22 de mayo de 2017.
compilado  en ol - Junio de 2017, cuya publicacién se realizo el 6 de junio de 2017.
Decreto 1082 de 2015 - Julio de 2017, cuya publicacion se realizé el 11 de Julio de 2017.
es un instrumento dé - Agosto de 2017, cuya publicacion se realizo el 08 de agosto de 2017.
planeacion - Agosto de 2017, cuya publicacion se realizé el 24 de agosto de 2017.
11. |contractual de la
Entidad Estatal, igual
al plan general de El seguimiento al plan anual de adquisiciones es realizado por la Direccion Corporativa, se evidencia
compras al que se | eélUltimo reporte de actualizacion a los correos de los funcionarios de la version No. 9y los informes
refiere el articulo 74 | de ejecucidn del PAA, de la Direccién Corporativa. Para el mes de julio se realizé 1 informe por
de laLey 1474 de 2011 | parte de la Direccion Corporativa y para el mes de agosto 3 informes, para ser presentados a la
y el plan de compras al | Direccién Ejecutiva.
que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto.
El Comité de contratacion de la RAPE- Regidn Central, se crea y reglamenta, mediante la resolucién
016 de 2015 y se modifica mediante la Resolucién 140 de junio de 2017 “Por medio de la cual se crea
y reglamenta el Comité de Contratacion de la Regién Administrativa de Planificacion Especial RAPE
Regidén Central 2017.
En el periodo se evidencia las siguientes reuniones de comité:
1p, |Comite de FECHA ACTA ASUNTO
Contratacion 12/01/2017 01 Aprobacion Plan de Contratacién 2017
28/04/2017 02 Modificacién convenio 059 de 2016
27/06/2017 03 Aprobacién Plan de Contratacién proyecto
Paramos.
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4.1. ANALISIS
ITEM CRITERIO OBSERVACION
Actualmente, se tiene un proceso en curso:

SAMC-008 DE 2017- Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia
“Prestacion de servicios para la operacidon logistica en la organizacién y ejecucién de
actividades requeridas por la entidad, en el marco de sus funciones misionales y
administrativas”.
Valor: $ 50.000.000
Abogada: Claudia V. Paez
Fecha:25/07/2017
Constancia:17-11-6880351
Resolucion de apertura: 219
Creacién: 31 de julio de 2017
Convocatoria: 9/08/2017

13, Procesos de

contratacién en curso

Se verifica su publicacién en el SECOP

SAM- 009 DE 2017- Seleccidn abreviada menor cuantia

Publicado en el SECOP, con fecha de creacion 16 de agosto de 2017, publicados los
siguientes documentos:

Estudio previo

Estudio del sector

Ficha técnica

Matriz de riesgos

Aviso de convocatoria

Proyecto de pliegos

Formatos y anexos

4.2. HALLAZGOS

ITEM

CRITERIO

OBSERVACION

Manual de procedimientos | gestién de la calidad que son la base de la norma ISO 9001 2015, ademas de la
actualizado

Se cuenta con la caracterizacion del proceso, sus formatos, modelos de documentos,
y un Manual de Contratacidn, sin embargo no se tienen documentados los procesos
y  procedimientos, que nos permite llevar el paso a paso del proceso, con su
flujograma estructurado, teniendo en cuenta el enfoque basado en los procesos, de la

comprensiéon de lo que es un proceso y cémo permite mejorar el Sistema de Gestién
de la Calidad de la RAPE- Region Central.

Asi mismo el Manual de Contratacion es del afio 2015, documento que debe ser
revisado y actualizado, segun lo consideren pertinente los encargados del proceso.
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4.2. HALLAZGOS
ITEM CRITERIO OBSERVACION

De la muestra de 35 contratos, se realizd una lista de chequeo (soporte papel de
Trabajo), donde se evidencio informacion del proceso en su etapa: Precontractual-
Contractual y Poscontractual, basada asi mismo en los documentos del formato de
verificacion Documental del expediente contractual y F-M-GC.01.07 y Formato de
solicitud de tramite contractual. F-M-GC.01.04.

Se evidenciaron los siguientes hallazgos:

1. Lacertificacién de antecedentes disciplinarios, responsabilidad fiscal y
de policia del contrato No. 21, se encuentran desactualizados, con
fecha diciembre de 2016, el contrato dio inicio el 9 de febrero de 2017.

Verificacion ~ de  carpetas  de 2. En el contrato No. 49, con fecha de terminacién 23 de junio, se

contratos evidencia el Formato de informe de supervision de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. F-M-
GC.01-11 y la nota de contabilidad o cuenta de cobro, de dos meses,
falta los correspondientes al Ultimo mes de ejecucién y su liquidacion.

3. Soporte de Nota de Contabilidad (cuenta de cobro), en todos los
expedientes contractuales, se encuentra este documento, sin
embargo, en su diligenciamiento se recomienda informar el No.
Contrato y periodo de cobro, para mayor claridad en el pago.

4. Del contrato No. 8, falta informe final de supervision para liquidacion,
solicitado por el area de Contratacion, al supervisor a través de correo.

Dentro de las carpetas de los contratos solo en 1, correspondiente al contrato No.
62, se evidencié el comprobante de egreso, en el 97 % de la muestra no se
evidencian los pagos realizados al contratista.

Soportes de pago en los contratos

5. CONCLUSIONES DE AUDITORIA

La auditoria se desarroll6 segun lo previsto en el Plan de Auditorias 2017, con la colaboracién del personal encargado del
proceso.

La Gestidén Contractual de la Entidad, cumple con las disposiciones, procedimientos y exigencias contenidas en la
normatividad legal vigente, aunque existen aspectos de forma, susceptibles de mejora principalmente relacionados con
diligenciamiento de soportes, procedimientos, gestion documental, los cuales deben ser identificados y ajustados de
acuerdo con los hallazgos y observaciones establecidos en el presente informe, y que son objeto de recomendacién por
parte del auditor.

Se evidencia organizacion en el archivo de los documentos que hacen parte del expediente contractual y de los cuales se
puede acceder de manera oportuna, sin embargo, se debe tener en cuenta algunas recomendaciones sobre su aplicacién
una vez se aprueben las TRD, para que el expediente contractual quede debidamente organizado, acorde con las
disposiciones legales que regulan la materia en especial las expedidas por el Archivo General de la Nacién.
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v' Se verifica que la informacién publicada en el SECOP es coherente y fidedigna con la que reposa en el expediente del
proceso contractual el 100% de los procesos contractuales referidos en la muestra se encuentran publicados.

v" Se cuenta con el Comité de contratacidn, como escenario de retroalimentacion de la gestién contractual en su etapa de
planeacidn, su periodicidad es sistematica y su expediente responde a lineamientos de archivo.

6. RECOMENDACIONES

v" Formular los procedimientos del proceso de Gestién Contractual en el marco del Sistema de Gestidén de Calidad, con el
acompafiamiento de la Oficina Asesora de Planeacion.

v' Definir los ajustes y actualizacién del Manual de Contratacién, actividad que estd en ejecucion desde la Direccién
Corporativa.

v" Formular el indicador porcentual de avance del Plan Anual de Adquisiciones para la Direccién con su ficha técnica, en
coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacién.

v" Realizar los ajustes a las observaciones planteadas a los expedientes contractuales, revisados en la muestra de acuerdo
con los hallazgos y generar los puntos de control para que no se suceden las situaciones identificadas.

- Documentos actualizados de verificacion de antecedentes (Procuraduria, Contraloria y Policia Nacional)

- Dese la Direccién Corporativa- Gestion Financiera expedir comunicacién a los contratistas donde se solicite que la cuenta
de cobro o nota de contabilidad, identifique el nimero de contrato y el periodo de cobro.

- Solicitar a los supervisores de los contratos No. 49 y 8, el estado de ejecucién y la informacién requerida para su
liquidacion.

v' Dentro de la generalidad reiterar a los supervisores estar atentos al diligenciamiento que realicen los contratistas de los
documentos soportes, su pertinencia y proceder a proyectar la liquidacion de los mismos en los plazos establecidos,
garantizando con ello una adecuada ejecucién presupuestal y liberacién de saldos a que haya lugar.

v/ Revisar junto con el proceso de gestion financiera, el manejo de los comprobantes de egreso, correspondiente a los pagos
efectuados a los contratistas, con el fin de que sean parte del expediente contractual en fisico, y financiera lo pueda
manejar en medio magnético.

v" Teniendo en cuenta que en la muestra se evidencid 9 contratos en los cuales se realizé la modificacién por cambio de
supervision, se recomienda desde la etapa precontractual en los estudios previos, verificar una oportuna designacién de
la supervision de los contratos, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Auditor

NOMBRES CARGO FIRMA

STELLA CANON RODRIGUEZ Asesora de Control %
Interno




