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REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANEACION ESPECIAL — RAPE
REGION CENTRAL

RESOLUCION No. 089 DE 201 5

“Por la cual se crea el Banco de Programas y Proyectos y se adopta su Manual de Procedimientos
para la Regién Administrativa y de Planeacion Especial denominada RAPE — Regién Central”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA RAPE REGION CENTRAL

En uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial las conferidas por el paragrafo del
articulo 50 y parrafo tercero del articulo 74 del Acuerdo Regional No.011 de 2015; los articulos 26y
27 del Acuerdo Regional No.12 de 2015; dando cumplimiento al Acuerdo Regional No. 017 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 339 de la Constitucién Politica de Colombia prevé que “los planes de desarrollo de los
niveles nacional y territorial estaran conformados por una parte general de caracter estratégico y por
un plan de inversiones de caracter operativo”. Para efectos de la elaboracién de los planes de inversion
y con el propdsito de garantizar coherencia y complementariedad en su elaboracion, la Nacion y las
Entidades Territoriales deberan mantener actualizados los Bancos de Programas y Proyectos de
Inversion Publica.

Que el articulo 27 y los numerales 3,4y 5 del articulo 49 de la Ley 152 de 1994 —Ley Organica del Plan
de Desarrollo, preceptua que “las entidades territoriales a través de los organismos de planeacion,
organizaran y pondran en funcionamiento los Bancos de Programas y Proyectos y sistemas de
informacion para la planeacion’.

Que mediante la Resolucion 0806 de 2005, expedida por el Departamento Nacional de Planeacion, tal
entidad organizo las metodologias, criterios y procedimientos que permiten integrar los Sistemas de
Planeacion y la Red Nacional de Banco de Programas y Proyectos.

Que mediante el Convenio No. 1676 del 25 de septiembre de 2014, los departamentos de Meta, Tolima,
Boyaca y Cundinamarca, y el Distrito Capital constituyeron la Region Administrativa y de Planeacion
Especial denominada RAPE Regioén Central.

Que La Regién Central tiene como objeto dentro del marco de sus competencias y del marco juridico
que le es aplicable garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral y la prestacion
oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, asi como el desarrollo econémico y social, la inversion,
la competitividad del territorio objeto de su competencia y el bienestar de sus habitantes.

Que el Acuerdo 001 de 2014 “Por el cual se adoptan los Estatutos Internos de la Regién Administrativa
y de Planeacién Especial denominada RAPE — Regién Central” establece en su articulo 12, numeral 3,
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Que mediante Acuerdo 014 de 2015 se adoptdé “un Plan de Ejecucion Provisional para la Region
Administrativa y de Planeacién Especial, RAPE, Regién Central” que determina las estrategias y lineas
de accion mas importantes para la primera fase de operacion de la Entidad.

Que una vez iniciadas la actividades de la Region Administrativa y de Planeacion Especial, RAPE,
Region Central, se vio la necesidad de hacer modificaciones al Plan de Ejecucion, incluyendo los
productos, nuevas actividades, requerimientos y entregables, mediante Acuerdo 018 de 2015.

Que conforme a lo dispuesto en el Acuerdo 001 de 2014, Estatutos Internos, antes citado, es funcién
de la Region Central: “Establecer un banco de proyectos y un banco de tierras para el desarrollo de los
proyectos de impacto regional” (articulo 8, numeral 7).

Que conforme a lo dispuesto en el Acuerdo 007 de 2014 “Por el cual se modifica la estructura interna
de la RAPE Region Central y se determinan las funciones de sus dependencias’, en el articulo 4,
numeral 5, es funcion de la Oficina Asesora de Planeacion Institucional “Administrar el Banco de
Proyectos de la RAPE Region Central, en concordancia con las directrices del Departamento Nacional
de Planeacion”.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - CREACION: Créese el Banco de Programas y Proyectos de Inversién para la
Regioén Administrativa y de Planeacion Especial RAPE — Region Central.,

ARTICULO SEGUNDO. — DEFINICIONES:

a) ElBanco de Programas y Proyectos de Inversion de la Region Central es un instrumento para
la planeacién, donde se registran los programas y proyectos que son viables técnica, ambiental
Yy socioeconémicamente, susceptibles de financiacion.
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b) Programa de Inversion es e conjunto de actividades articuladas entre si, dirigidas al logro de
un propésito que, por su amplitud, requiere la ejecucién de varios proyectos.

c) Proyecto de Inversién es el conjunto de acciones que requiere de la utilizacion de recursos
para satisfacer una necesidad identificada o lograr objetivos de desarrollo.

d) Estructuracién de proyectos es el conjunto de estudios, diagnosticos y andlisis que se
realizan para determinar las mejores condiciones bajo las cuales un proyecto se debe llevar a
cabo a nivel Técnico, Financiero, Legal y Operacional.

e) Plan Estratégico Regional: conforme Io dispone el numeral 3 del articulo 12 del Acuerdo
Regional 001 de 2014 es competencia del Consejo Directivo aprobar un Plan Estratégico de la
Region Central, el cual tendrd una vigencia de tres (3) periodos constitucionales, y el Plan
Regional de Ejecucion que tendra una vigencia de un (1) periodo constitucional.

f) Plan Estratégico Institucional: es un instrumento que sirve a la entidad para definir los
objetivos y metas institucionales, las estrategias para lograrlas, asi como realizar el seguimiento
y evaluacién de la gestion y los resultados.

g) Plan Operativo Anual de Inversiones: es un instrumento que senala los proyectos de
inversion clasificados por proyectos y programas, debidamente evaluados e inscritos en el
Banco Regional de Programas y Proyectos por cada vigencia fiscal.

h) Plan de Accién: es un instrumento y/o herramienta que proporciona un modelo para llevar a
cabo la implementacion de acciones de |a entidad en una determinada vigencia para cumplir
con los objetivos y metas, ademas de articular adecuadamente su financiamiento con el
presupuesto institucional de la entidad.

i) Presupuesto: es un instrumento que permite estimar los ingresos y gastos de la entidad con la
finalidad de cumplir las metas institucionales fijadas para cada vigencia.

ARTICULO TERCERO. — ADMINISTRACION: El Banco de Programas y Proyectos de Inversion de |a
Region Central sera administrado por la Oficina Asesora de Planeacion Institucional (OAPI). No
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obstante, el suministro de Ia informacion que sea necesaria para su funcionamiento, sera
responsabilidad de las diferentes dependencias de la entidad.

ARTICULO CUARTO. — FUNCIONES DE BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA
REGION CENTRAL: Con el fin de administrar el Banco de Programas y Proyectos de la Regién Central,
se le asignan las siguientes funciones:

a. Establecer los instrumentos metodolégicos para la formulacion e implementacion de las planes,
programas y proyectos, conforme a los procedimientos establecidos

b. Suministrar la informacion que sea solicitada, al interior o exterior de Ia entidad, relacionada con
los proyectos registrados.

c. Definir los procedimientos que garanticen el funcionamiento del Banco de Programas vy
Proyectos de Inversion.

d. Definir el cronograma para la recepcion, registro, y actualizacién de iniciativas de inversién
susceptible a financiarse con recursos propios de inversion u otras fuentes.

e. Revisar y actualizar los proyectos radicados en el Banco, que no han obtenido recursos para su
financiacion y retirar los que no hayan sido actualizados en el tiempo establecido por la Oficina
Asesora de Planeacion Institucional, en coordinacion con las Direcciones Técnica y
Corporativa, de acuerdo a las metas institucionales de la entidad, con un plazo maximo a 01 de
junio de la vigencia anterior a Ia programacion de recursos.

f. Emitir los conceptos favorables de viabilidad de los proyectos presentados al Banco de
Programas y Proyectos.

g. Difundir, a quienes sea necesario, la informacién sobre las metodologias para formular
proyectos y los procedimientos relacionados con el funcionamiento del banco de programas y
proyectos.

h. Coordinar lo que sea pertinente con las entidades e instancias que se requieran para el
funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos.

i.  Capacitar y asesorar a los funcionarios y contratistas de la RAPE — Regién Central en las
metodologias de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de proyectos de inversion
vigentes por el Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO QUINTO - ESTRUCTURACION DE PROYECTOS: La estructuracion de proyectos
constituye uno de los componentes mas importantes en el ciclo de vida de un proyecto, define los
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elementos y requisitos que debe tener un proyecto para evaluar su viabilidad En este sentido, la
estrategia de estructuracion de Ia RAPE - Regién Central comprende:

a. Analisis de la necesidad: el propdsito de todo proyecto es resolver un problema o satisfacer
una necesidad, la identificacion del problema consiste en describir la situacion que afecta de
forma negativa una poblacion o un territorio particular. El analisis debe establecer las causas y
consecuencias de la situacion y Ia importancia o impacto de dar solucion a la problematica
sefalada.

b. Disefio y formulacién de alternativas posibles: fortalecer la capacidad de formular rapida y
eficientemente alternativas para resolver la necesidad identificada.

C. Seleccion de la mejor alternativa: proporcionar herramientas y criterios para seleccionar la
alternativa que permita resolver la necesidad identificada con criterio de costo-Eficiencia,
Generacion de estudios y disenos integrales: incentivar las buenas practicas en la
identificacion de estudios y requerimientos técnicos, a tener en cuenta para una estructuracion
técnica que evite reprocesos y sobre costos en los proyectos.

d. Estructuracion financiera y legal: suministrar las bases financieras y legales necesarias para
contar con proyectos consistentes técnicamente, con riesgos valorados adecuadamente, para
su efectiva implementacion.

ARTICULO SEXTO - REQUISITOS PARA LA FORMULACION Y PRESENTACION DE INICIATIVAS
DE INVERSION AL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA RAPE — REGION CENTRAL:
Para el registro de los proyectos de inversion en el Banco de Programas y Proyectos de la Region
Central, se debera cumplir con los requisitos exigidos en la normatividad interna de la RAPE Region
Central y para los proyectos a financiarse con recursos de regalias, se debera cumplir con los requisitos
exigidos en la normatividad aplicable al Sistema General de Regalias en lo pertinente a la fase del
proyecto y los requisitos sectoriales especificos descritos en los Acuerdos de Ia Comisién Rectora.

ARTICULO SEPTIMO - FUNCIONAMIENTO DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS: E|
Banco de Programas y Proyectos se compone de cuatro etapas principales:

a. Formulacién de iniciativas: corresponde al proceso de estructuracién: 1) interna, cuando se
adelante por parte de alguna de las dependencias de la RAPE Region Central, o Il) externa,
cuando se adelante por parte de alguna de las entidades territoriales socias, u otras entidades
nacionales con las cuales se tengan aportes de cofinanciacién.
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I. Iniciativas internas: Para |a programacion y ejecucion de los recursos de inversion se
debera remitir a la Oficina Asesora de Planeacion, la Ficha de Programas y Proyectos,
en la cual se plasmara la informacion concerniente al Eje Estratégico y/o Programa,
proyecto enmarcado en las prioridades y metas de inversion de la Regién Central, bajo
los siguientes parametros:

e La Oficina Asesora de Planeacién Institucional acompariara en los primeros seis
meses de cada afio a todas las dependencias de la RAPE Regién Central, en
elaboracién de los programas de inversion para el afio siguiente de acuerdo a
los parametros establecidos por la OAPI.

e Cada programa de accién indicars Ia cantidad de recursos humanos, materiales
Y equipo necesario para realizarlo y se formulara en términos de asignaciones
presupuestarias y de conformidad con los planes adoptados.

e Todo programa contendra el detalle de los costos globales y unitarios de los
programas y de los recursos requeridos para su cumplimiento.

* En todo programa y proyecto de inversion deberan aparecer claramente las
metas propuestas y justificarse desde el punto de vista administrativo,
economico, y los programas se presentaran a la Direccién Corporativa y a la
Oficina Asesora de Planeacion Institucional en los formularios y medios técnicos
que estas definan y de acuerdo al manual del Banco de Programas y Proyectos.

Para la radicacion de proyectos de inversion con recursos propios ordinarios en su etapa
de programacién, debera surtir el proceso de alistamiento y registro antes del 01 de junio
de la vigencia anterior, a Ia gue se espera programarle recursos. A partir de esta fecha,
la Oficina Asesora de Planeacion Institucional en coordinacion con las diferentes
dependencias de Ia entidad, elaborara Ia propuesta de Plan Operativo Anual de
Inversiones para iniciar el proceso de programacion presupuestal de la entidad.

Para la financiacién de iniciativas con recursos extraordinarios de los socios, financiacion
con recursos del Presupuesto General de |a Nacion, financiaciéon con recursos de
cooperacion, entre otros se debera previamente radicar o actualizar el proyecto de
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inversién asociado en el Banco de Programas y Proyectos de la RAPE- Regioén Central
y debera surtir el proceso de alistamiento y registro antes del 01 de diciembre de la
vigencia en la se pretenda girar el recurso.

Il.  Iniciativas externas: |a recepcion de iniciativas externas de inversion formuladas por
parte de los socios de la Entidad, sera a través de las Oficinas de Planeacion
Departamental y su Banco de Proyectos, con las cuales se coordinara y articulara el
procedimiento de recepcién, registro o actualizacién del proyecto en la Base de Datos
del Banco de Programas y Proyectos de la RAPE- Region Central.

En cuanto al tramite de proyectos externos en los cuales su formulacion y financiacion
se realiza con participacion de la Nacion, el procedimiento se canalizara a través de la
oficina de planeacion de la entidad del nivel nacional respectiva. Si en el proyecto tiene
participacion financiera alguno(s) de los departamentos socios, también se coordinara
con la Secretaria(s) de Planeacion Departamental y su Banco de Proyectos y surtir el
tramite de revision y de los criterios establecidos por el Banco de Programas y Proyectos
de la Region Central, para su posterior registro y concepto de viabilidad favorable.

b. Recepcion, inscripcion, y actualizacion: la recepcion de iniciativas se canalizara a través de
la Oficina Asesora de Planeacién Institucional. Por su parte, la inscripcién se realizara en una
base de datos inicialmente en Excel y posteriormente se adoptara una herramienta para este
fin. Para la actualizacion de los proyectos de inversion internos de la Entidad, que requieran
procesos de actualizacién, debera presentar oficio remisorio con el visto bueno de alguno de
los miembros del Consejo Directivo de la RAPE Region Central, donde se motive y justifique la
necesidad de realizar ajustes o modificaciones al proyecto, ya sea por el alcance en términos
de beneficiarios, entidades participantes, o recursos destinados para la vigencia
correspondiente.

c. Viabilidad: corresponde al analisis que permite conocer de manera ex-ante los atributos,
riesgos y garantias que puedan identificar el éxito o fracaso de un proyecto a partir de una serie
de parametros e informacion base que compone la estructura del proyecto de inversion. La
Oficina Asesora de Planeacién Institucional revisara la viabilidad del proyecto de acuerdo a:
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I Viabilidad para Ejes o Programas con recursos propios de inversiéon

La Oficina Asesora de Planeacion revisara la viabilidad de los programas y proyectos de
inversion a financiarse con recursos propios, de acuerdo a las metas establecidas en el

Plan de Ejecucion Provisional o Plan Estraté
evaluacion de viabilidad se ponderaran los si
Su pertinencia y coherencia. Cum

Banco de Programas y Proyectos.

gico Regional una vez adoptado. Para la
guientes criterios, con el fin de garantizar

plidos estos requisitos se proceders al registro en el

PESO 5
o
N CRITERIOS PORCENTUAL DESCRIPCION
1 | Integracién e impacto territorial 40% E\{alua I? participacion o inierés de dos o
mas Socios en el desarrollo del proyecto.
Evalla la articulacion de la oferta
5 Articulacion de la oferta 30% institucional nacional con respecto  al
institucional 2 desarrollo de los Ejes Estratégicos de la
Regioén Central.
. : : Evalla la articulacién de diferentes fuentes
= -
2 Gestion en la financiacion S de financiacion en la iniciativa de inversion.
TOTAL 100%

Il.  Viabilidad para Proyectos con recursos externos para inversion

Para los proyectos de inversién que se pretendan financiar con recursos del Sistema
General de Regalias, Presupuesto General de la Nacion, Cooperacion Internacional y
Sector Privado, se conformara una Comité de Viabilidad, integrado por el Director
Ejecutivo o su delegado, el Director Corporativo o su delegado, el Jefe de Oficina
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Asesora de Planeacion, y el responsable del Banco de Programas y Proyectos de Ia
entidad, los cuales revisaran, de acuerdo con los formatos establecidos, la informacion
del proyecto y su contenido de manera integral, para cada uno de sus componentes.

Lo anterior, con el fin de garantizar consistencia técnica, verificar que incluya todos los
soportes técnicos y documentales y proceder al registro del proyecto en la base de datos
o el instrumento establecido por parte de la OAPI para el Banco de Programas vy
Proyectos de Inversion. Para ello los responsables deberan verificar en el formato
establecido los componentes de; a) viabilidad técnica, b) viabilidad socioecondmica, c)
viabilidad ambiental, y d) viabilidad institucional.

d. Registro: el registro del proyecto es el procedimiento mediante el cual el Banco de Programas
y Proyectos de la RAPE — Regién Central, asigna un codigo de registro y expide la certificacion
correspondiente, una vez se haya surtido el tramite de viabilidad.

Una vez se ha perfeccionado el registro, el proyecto sera susceptible de ser financiado con
recursos del presupuesto de la RAPE — Region Central y las demas fuentes de financiacion de
las que dispongan los socios (tales como las del Sistema General de Regalias).

ARTICULO OCTAVO - CODIFICACION DE LOS PROYECTOS: El Banco de Programas y Proyectos
dispondra de tres (3) dias habiles para el registro de los programas y/o proyectos, una vez hayan sido
viabilizados por las instancias correspondientes. Como parte del registro se asignara la codificacion
que sea definida por la QAPI.

La codificacién se realizara asignando digitos de acuerdo con los siguientes criterios:
a) Cuatro (4) digitos: corresponden al afio de registro del proyecto.

b) Un (1) digito: corresponde al Programa - Eje Estratégico.
¢) Un (1) digito: corresponde al consecutivo del proyecto.
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ARTICULO NOVENO - SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS DE INVERSION: El seguimiento los
proyectos registrados en el Banco de Programas y Proyectos de la RAPE — Region Central se realizara

como minimo cada dos meses, con la finalidad de monitorear los avances fisicos y financieros de los
mismos.

ARTICULO DECIMO — Adoptese el Manual de Procedimientos del Banco de Programas y Proyectos

de inversion en la Region Administrativa de Planeacion Especial- RAPE Regién Central, que hara parte
integral de esta Resolucion.

PARAGRAFO: Corresponde a la OAPI hacer las actualizaciones que requiera el Manual de
procedimientos del Banco de Programas y Proyectos de Inversion, de acuerdo con la normatividad
vigente, las necesidades de articulacion con los Bancos de Programas y Proyectos de las entidades
territoriales socias y/o a solicitud de la Direccion Ejecutiva. En caso de modificar o actualizar el manual,
la OAPI informara de ello a la Direccion Ejecutiva, por escrito, y remitira el documento con la version
vigente para ser incorporado en el archivo correspondiente.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los once (11) dias del mes de septiembre de 2015

Proyecto: Julio César Nifio Barreto — Responsable de Proyectos QAP -';'.*'3 o
Reviso: Lisbeth Buitrago Quevedo — Jefe OAP| 4. '
Reviso: Adriana Montealegre Riafio - Asesora Juridica A,Q
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