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INFORME DE AUSTERIDAD DEL GASTO

Introduccion

La Oficina de Control Interno presenta el informe de “Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico” de La Regidn
Administrativa y de Planeacién Especial- RAP-E, correspondiente al cuarto trimestre de 2019, en el cual se hace
un analisis sobre la evolucidn de los gastos sometidos a politica de austeridad, de acuerdo con la normatividad

vigente.
Informacidn General
Tipo de Informe: ‘ Informe de Control Interno ‘
Fuente(s) de la Informacion: 1. Informe de la Planta de Personal y Comision de
Servicios: proceso Gestién del Talento Humano, Direcciéon
Corporativa.
2. Relacién de contratos 2019: proceso Gestion
Contractual, Direccion Corporativa.
3. Informe de servicios administrativos: proceso Gestion
Bienes y Servicios, Direccion Corporativa.
Marco Legal
. Ley 1474 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”

. Decreto 1068 DE 2015 (mayo 26) Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, en su Titulo 4-MEDIDAS DE AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO-CAPITULO 1

. Decreto 1738 de 1998 “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del
Tesoro Publico.”

. Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012. “Modificacién articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.”

° Directiva Presidencial No. 09 de 2018
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Objetivo

Verificar el cumplimiento de las disposiciones y politicas de austeridad y eficiencia del gasto publico, con relacién
a los gastos ejecutados por La Regidon Administrativa y de Planeacidn Especial- RAP-E, durante el periodo octubre
— diciembre de la vigencia 2019.

Alcance

Se realiza el analisis de las variaciones, de los gastos de funcionamiento por concepto de gastos de personal,
servicios publicos y mantenimiento locativo, contratos de prestaciéon de servicios con personas naturales,
comisiones y gastos de desplazamiento del personal vinculado en sus distintas modalidades, del trimestre octubre
— diciembre vs. el periodo anterior.

Estrategias de Austeridad del Gasto

La informacidn que se presenta a continuacién refleja el comportamiento de los gastos efectuados en los rubros
enunciados y el comparativo de la ejecucién de estos:

Administracion de personal y contratacion de servicios personales
Personal

En el cuarto trimestre del afio 2019, no se presentd variacion en la conformacion de la planta de personal, la cual
cuenta con 24 cargos de planta distribuidos asi: 9 de libre nombramiento y remociéon y 15 de carrera
administrativa, estos ultimos en provisionalidad, que se prorrogaron mediante la resolucién No. 351 de diciembre
2019, vigentes a partir del 1 de enero de 2020 y hasta tanto surta efectos la convocatoria que lleva a cabo la
CNSC.

Para el periodo quedd en vacancia un cargo de Profesional Especializado, por renuncia de la titular de este.

El siguiente cuadro detalla el balance a 31 de diciembre de 2019, frente a la situacion del periodo anterior:
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Personal
Var. %
: " {Var. % TRIME-
VARIABLE Cuarto Trimestre 2018{ TOTAL1ERTRIM 2019 | TOTAL2DOTRIM. | TOTAL3ERTRIM. (TOTAL4TO.TRIM.| TRIME.2018- 01
2019

No. Cargos en planta de carrera 15 15 15 15 15 0% 0%
No. Cargos libre nombramiento 9 9 9 9 9 0% 0%
Total de cargos yl yl 1 2% L 0% 0%
No. Cargos de carrera provistos 15 14 14 15 14 -667% 0%
No. Cargos libre nombramiento provistos 9 8 9 9 9 0% 0%
Total de cargos provistos % 2 i) U 23 417% 0%
% cargos provistos 100% 92% 96% 100% 96% A17% 0%
No. Vacantes de carrera 0 1 1 0 1 #DIV/0! 0%
No. Vacantes libre nombramiento 0 1 0 0 0 #oIv/o! -100.00
Total de cargos vacantes 0 2 1 0 1

Fuente: Proceso Gestién del Talento Humano- diciembre 2019

Gastos de Personal

El siguiente cuadro detalla el balance actual de los gastos de personal de la entidad, a 30 de diciembre de 2019:
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Alcaldia Mayor de
Bogota D.C.

Gobernacion
de Boyaca

Gobernacién
de Cundinamarca

Gobernacion
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Prestaciones sociales
Var.%
, TOTALATO, Var. % TRIME.-
VARIABLE Cuarto Trimestre 2018{ TOTAL1ERTRIM 2019 | TOTAL2DOTRIM. | TOTAL3ERTRIM. i, TRIME.2018- s
' 01
250 1297
Sueldo de persona S WsING|S a3 |S 57599 |S  SuA39710 | S46423.685
. o . 050 11243
Incapacidades y Licencias de Maternidad § 2152419 § 5915 35878 1018250 | $2163,116
Bonificacion por Servicios § 118444291 § TEREMS LS 28847386 S 2605668 | 12177469 b2t R
Sueldo por vacaciones S 2764897 § 53959 (S 27324095 ($ 16666793 | $41,500400 010 o
. . -1.89 193,65
Prima de vacaciones § 37546318 | § 491900715 295603119 15069 | 93,8701
i . 395 19191
Bonificacion por recreacion § 4535418 § 579340 [ 3469339 | § 14923% | $43%,338
0 I R
Prima de servicios § |9 A5 1818388 siat| S0 N 1o
Indemnizacion de Vacaciones § 30215528 | § 20985055 1629733318 767333 $13540076 B 1065
Prima de Navidad S 168 ol amsamls | St | 8B | IR

Fuente: Proceso Gestién del Talento Humano — diciembre 2019

La variacion en los valores de prestaciones sociales depende de las situaciones administrativas que se presenten
en el momento como: programacion de vacaciones, bonificaciéon por tiempo de servicios, retiros de personal y
pago de prima de navidad, entre otros.

Se autorizo6 el pago de prestaciones por retiro de los siguientes exfuncionarios:
e Luis Gerardo Arias.
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e AndreaY.BaezS.
Contratos de Prestacion de Servicios

Para el periodo se realizaron 5 contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion a las
diferentes dependencias de la entidad, con una disminucién en total de contratos del 72%, con relacion al 3to.
trimestre de 2019. Con el afio inmediatamente anterior se disminuyd igualmente en un 66% de los contratos
celebrados en el periodo

En valores contratados, se tuvo una disminucion del 40% con relacion al 3do trimestre del afio 2019.

Contratos de Prestacion de Servicios

Var.
It it s 0 TOA RN 208| OO0, | ST, [T T |
2019
No. de Contratos de prestacion de servicios
profesionales y deapoyo ala gestion 15 N i 18 ) 4667 0

SUSCritos

Valor de os contratos de prestacidn de

senicos poeiondesydeaporoala | ST9413000 | $25%0713000 | 9656086582 [0 BI%EM| Surtrsem | 4os0 469

gestion suscritos

Valor Promedio contratos de prestacion de
servicios de apoyo ala gestion

5,294,867 6ot 06T | ST3AML | SLTI03T | $943000 | 7S U9

Fuente: Proceso Gestién Juridica diciembre 2019
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Contrato de prestacion de servicios con el valor de los honorarios mensuales mas alto.
Nimero del CPS mas alto 86 6 86 096 120
Prestar servicios
Prestar servicios profesionales para
PRESTAR SERVICIOS profesionales para la |a realizacion dela
PROFESIONALES PARAEL |  Prestar Servicios | implementacion de audiencia piblica
ABORDAJE DE LA Profesionales para [acciones tendientes a . decierrede
, . ) Prestar servicios o
et Il il B A
. ) ) ctividades de A desarrollo delas ”
Objeto CPS mds alto INTEGRACION . "incentivos de N ) la Politica de
seguimientoala o actividades requeridas L
TERRITORIAL DESDE EL conservacion” en el Participacion
FORTALEOMIENTO | 28NdRIegiSatvaY | pepartamentode |5 1" e P! Gyaansenla
. " ) de Gestion Contractual. o
INSTITUCIONALY LA articulacion Cundinamarca de Gestion Publica en
CREACION DEALIANZAS | interinstitucional. | conformidad con las ¢l marco de los
REGIONALES. especificaicones lineamiento de
técnicas definidas. MIPG y normativa
vigente.
Valor TOTAL del contrato $19,000,000 488,000,000 $58,140,000 $33,066,665 $16,000,000 -15.79 -43.13
Valor MENSUAL del contrato $9,500,000 $11,000,000 $10,200,000 $6,400,000 $8,000,000 -15.79 -37.25
Nimero del CPS més alto N/A N/A N/A 121
Prestar servicios
profesionales para
fortalecer la
Objeto CPS més alto N/A N/A N/A formulaciony
estructuracion de
proyectos de
inversion.
Valor TOTAL del contrato N/A N/A N/A $16,000,000
Valor MENSUAL del contrato N/A N/A N/A $8,000,000

El contrato de mayor valor que se realizé en el periodo corresponde a “Prestar servicios profesionales para la
realizacion de la audiencia publica de cierre de vigencia.”, contrato No. 120 de octubre de 2019, con unos
honorarios mensuales de $ 8.000.000.

Comisiones de Servicio y gastos de desplazamiento

Como se informé anteriormente , el comportamiento de este rubro esta sujeto a los desplazamientos realizados
por los funcionarios y contratistas a los territorios asociados (Cundinamarca, Meta, Boyaca y Tolima), en
desarrollo de los diferentes proyectos de la entidad.
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Evolucion de las comisiones de servicios concedidas en el 4er. Trimestre 2019 vs. Periodo anterior.

Comisiones de Servicio

Var. % .
VARIABLE Cuarto Trimestre 2018 TOTAL1ERTRIM 2019 | TOTAL2DO TRIM. | TOTAL3ERTRIM. [TOTALA4TO.TRIM.| TRIME.2018- var /;[:;IME'-
2019
No. de comisiones aprobadas y 51 %8 67 o 19 39 e
efectuadas
Valor por concepto de Comisiones $14,857 414 $52,600,626 $32,621,987 |$  38032,030.00| $40,557,542 17298 6.64
Valor Promedio $291,322 $597,734 $486,895 $452,762 $827,705 18412 8281
No. de desplazamientos de contratistas % 85 67 101 153 6152 5149
aprobados y efectuados
Val to d
sorporconceplote $30402385 | $19718484 | $14441746 | $24630437 | $49,748.426 | 6363 10131
desplazamientos de contratistas
Valor Promedio $326,907 $231,982 $215,548 $243,955 $325,153 -0.54 33.28

Fuente: Proceso Gestion del Talento Humano — diciembre 2019

De acuerdo con la informacién reportada, el nUmero de comisiones de los funcionarios para el 4er. trim., con
relacién al trimestre disminuyd en un 41%, y el valor cancelado aumento en un 6. %, y su valor promedio pago
por comisién aumento en un 82%., con un valor promedio de comisién de $ 827.762.

Este aumento para el periodo se da por los viajes realizados por dos funcionarios del area técnica, a eventos en
Europa, tales como: Participar en la versidn 25 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
COP 25. Asistir a la ciudad de Montpellier — Francia a la 52 edicién de la Reunién Anual y Cumbre de Alcaldes del
Pacto de Milan y a Madrid — Espafia para Evidenciar en campo un caso exitoso de la iniciativa de “Vias Verdes” en
Espafia, como estrategia de turismo sobre antiguos trazados férreos en desuso.
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Comparado con el periodo 2018, se observa una disminucion del 3% en cantidad de comisiones realizadas, pero
en valores un incremento del 172% de lo cancelado a estos los funcionarios.

Con los desplazamientos aprobados a los contratistas, se observa que se aumentd en un 51% con relacién al 3do.
trimestre, tanto en cantidad, como en valor cancelado en un 101%, aumentando igualmente el promedio por
comision.

Con relacidn al periodo 2018, hubo el incremento en gastos de desplazamiento para contratistas, teniendo en
cuenta que aumento en cantidad en un 64% y en valores un 63%, comparado con el periodo anterior.

Para el periodo el gasto en este rubro estuvo representado en los viajes realizados por los lideres de los diferentes
ejes de la Direccion Técnica, en desarrollo de los proyectos liderados por ellos a los territorios asociados, asi
mismo la asistencia a eventos a nivel nacional por la parte directiva y asesora, entre otras y los desplazamientos
de los contratistas, en las acciones encaminadas al desarrollo de los diferentes proyectos, con la participacion de
reuniones de contacto con las diferentes gobernaciones asociadas, actividades soportadas en la relacién de viajes
y comisiones controlada por Talento Humano, para su legalizacién. (ver archivo de comisiones de Talento
Humano.

Entre otras:

- Participar en la version 25 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico COP 25.

- Asistir al Comité de Cooperacién Internacional del Departamento de Boyacad con el propdsito de
presentar en el marco del “Informe gestiones realizadas de cooperacion nacional e internacional 2016-
2019”, los resultados de la misién de la Region de Escania a la Regidon Central.

- Asistirareunion con la Secretaria de Planeacion y Tics de la Gobernacién del Tolima, en la cual se trataran
temas del cierre de vigencia para la ultima sesidn de junta directiva, actualizacidn del Plan Estratégico
Regional y propuesta para el catastro multipropdsito

- Realizar el inventario, entrada a almacén y relacién de insumos que se entregaran en el marco del
proyecto de Pago por Servicios Ambientales que ejecuta el Eje de Sustentabilidad Ecosistémica y Manejo
de Riesgos.

- Asistir a la rendicidon de cuentas de la Gobernacidn del Meta y a reunién programada con el presidente
de la Junta Directiva de la Region Central RAP-E.

- Realizar acompafiamiento al Fam Trip en la Ruta Gliecha junto con influenciadores, periodistas, agencias
de viajes y tour operadores.

- Realizar la formulacién de una politica publica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP, con
una vision 2020-2030

- Participar en el 440 congreso internacional de logistica y carga de Colfecar.
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- Asistir y participar en la cena de socializacion de resultados del proyecto Ganaderia Colombiana
Sostenible

- Participar en el evento “EU — LA Region Pairing Results and Way Forward 3rd Region-to-region: lessons
learned from EU-LA region pairing”,

- Asistir a la ciudad de Montpellier — Francia a la 52 edicion de la Reunién Anual y Cumbre de Alcaldes del
Pacto de Mildn y a Madrid — Espaia para Evidenciar en campo un caso exitoso de la iniciativa de “Vias
Verdes” en Espaina, como estrategia de turismo sobre antiguos trazados férreos en desuso.

- Revisar puntos definidos para visitar en el marco de la misién de Suecia a la Regidén Central. Reunién con
la gobernacidn de Boyaca para identificar empresarios que serdn parte de la mision

- Acompaiiar la salida de campo a la ruta Gliecha en la cual se realizaran tomas especializadas de video
para la promocién del proyecto Bici Region.

- Realizar el inventario, entrada a almacén y relacién de insumos que se entregaran como parte del del
Acuerdo de Conservacidn con la Asociacion El Cable y la Gobernacidn del Tolima, en virtud de la entrega
de incentivos a la conservacion en el marco del proyecto de Pago por Servicios Ambientales que ejecuta
el Eje de Sustentabilidad Ecosistémica y Manejo de Riesgos

- Asistir a la firma del Acuerdo de Conservacion con la Asociacién El Cable y la Gobernacion del Tolima, en
virtud de la entrega de incentivos a la conservacion en el marco del proyecto de Pago por Servicios
Ambientales que ejecuta el Eje de Sustentabilidad Ecosistémica y Manejo de Riesgos.

Servicios Administrativos
Los gastos dentro de este rubro, que permiten evidenciar austeridad del gasto estdn relacionados con los
materiales y suministros, el mantenimiento de la entidad, servicios publicos, el servicio de transporte y

arrendamientos.

Se observa en el cuadro siguiente el comportamiento de este item en los diferentes periodos:
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Servicios Administrativos y Publicidad - Presupuesto ejecutado

Var. %
Var. % TRIME.-
VARIABLE Cuarto Trimestre 2018| TOTAL 1ER TRIM 2019 | TOTAL 2DO TRIM. TOTAL3ERTRIM. |TOTAL4TO. TRIM.| TRIME.2018- ar 2019
2019
Materiales y Suministros S 2,889,587 S0 $83,840 S 2,143,910 | $ 4,263,358 47.54 98.86
Total S 78,066,924 | $ 23,048,416 $19,061,550 S 31,822,715 | S 77,159,560 -1.16 142.47
Gastos de computador $ 78,066,924 $23,048,416]  $19,061,550 $ 31,822,715 | $ 77,159,560 -1.16 142.47
Mantenimiento Entidad (+
antenimiento Entidad ( $ 70,438,085 $ 56,111,786 | $ 59,751,010 | $ 61,950,016 | $ 80,888,047 14.84 30.57
arrendamientos)
1. Mantenimiento Entidad S 21,669,127 $4,151,171 $6,115,705 S 8,160,515 | $ 30,729,913 41.81 276.57
1.1 Combustible S 1,715,094 $2,393,645 $3,477,171 S 3,631,367 | S 3,125,686 82.25 -13.93
2. Arrendamiento $ 48,472,050 $49,566,970|  $50,158,134 $ 50,158,134 | $ 50,158,134 3.48 0.00
S 8,056,969 $4,480,123 $632,961 S 6,744,265 | S 9,304,838 15.49 37.97
Comunicacionesy Transporte
$ 7,460,560 $15,000! $632,961 $ 601,461 | ¢ 8,669,963 16.21 1341.48
fi:;”c'os Pblicos (Agua luz, teléfonia | ¢ 6,548,113 $6,528,022|  $7,494,613 $ 6,441,511 | $ 6,267,517 -4.29 -2.70
1. Agua S 172,083 $115,182 $107,633 S 111,001 | S 113,397 -34.10 2.16
2. Teléfono fijo S 2,499,000 $2,499,000 $3,451,190 S 2,646,720 | S 2,646,720 5.91 0.00
3. Luz $ 3,877,030 $3,913,840 $3,935,790 S 3,683,790 | S 3,507,400 -9.53 -4.79
4. Telefénia celular $902,322 $902,255 $632,961 S 612,599 | S 634,875 -29.64 3.64
Impresos y publicaciones S0 $337,550 S -1s -
TOTAL $ 165,999,678 $ 90,168,347 $ 87,361,524 $109,102,417 $ 177,883,320 7.16

Fuente: Proceso Gestidn de Bienes y Servicios — diciembre 2019
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Materiales y Suministros

El rubro para el mes de noviembre no se comprometio, para el mes de diciembre refleja un incremento del 98
con relacion al trim. anterior, ya que se suscribié y ejecuto el contrato MC 018 DE 2019 ““SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA REQUERIDOS PARA EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS Y
FUNCIONAMIENTO REGION CENTRAL”

Asi mismo se reflejan los gastos que se utilizan gastos de caja menor del periodo.
Gastos de Computador

Este rubro presenta un incremento con relacién al trim. anterior del 100%, correspondiendo a los servicios de
alquiler de los equipos de cdmputo a Next Computer, con un pago promedio mensual de $ 10.200.000 m/c., tns,
suministros obras y sistemas y licencias, ut soft. Entre otros contratos de: Actualizacién, soporte, mantenimiento
preventivo y correctivo de licencias de seguridad perimetral, ups y aire acondicionado de la entidad, Adquisicidon
de licencias para el Firewall FortiGate 100D y soporte

Mantenimiento Entidad + Arrendamientos

En este rubro se incluye el contrato de aseo y cafeteria que en promedio mensual es de $ 2.100.000, del contrato
total que para el afio 2019 es de $ 20. 306.356.

El rubro de mantenimiento para el trimestre se incrementd, teniendo en cuenta que se realizaron los
mantenimientos reglamentarios al vehiculo oficial.,, y se realizéd la Actualizaciéon, soporte, mantenimiento
preventivo y correctivo de licencias de seguridad perimetral, ups y aire acondicionado de la entidad

Los gastos por combustible para el trimestre 2019, se mantienen y dependen de los viajes que se realizan los
diferentes territorios en el vehiculo oficial.

Comunicaciones y Transporte

Dentro de este rubro, se reflejan los valores correspondientes a la telefonia celular con el operador AVANTEL que
corresponde a un valor constante de $ 210.000, refleja igualmente en este periodo, los gastos por servicios de
canal de internet y troncal SIP.

Se ve reflejado el gasto del servicio de apoyo a la gestion documental, administracién, custodia de archivos,
recoleccidn y distribucidon de la correspondencia generada por la RAP-E, para recoger y distribuir los oficios
generados, contrato que se adiciond en el mes de diciembre de 2019.
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Asi mismos se generan gastos de menor

Servicios Publicos

Se observa en el pago de servicios publicos, un valor constante en el servicio de agua, con relacién a los periodos
anteriores, y con el periodo del afio inmediatamente anterior se refleja una disminucidon en un 34%, se aclara
nuevamente que el consumo del servicio de agua es promediado por la administracién del edificio.

El servicio de telefonia fija mantiene un promedio de $ 833.000, y se tiene suscrito un contrato con la companiia
ETB con un cargo basico mensual y restriccidon a llamadas internacionales, nacionales.

El servicio de energia eléctrica dentro del rubro de servicios publicos presentd una disminucién en el ultimo
periodo, teniendo en cuenta que se realizé una prueba piloto de apagar los servicios algunos fines de semana,
mostrandonos una disminucion del 4.7% con relacidn al periodo anterior y del 9% con relacidn al aiio anterior.

Se evidencia las campanas de ahorro de energia que la entidad viene haciendo, donde se promueve contribuir al
ahorro y preservacion del medio ambiente: apagando computadores, radios, ventiladores y cargadores
conectados generando sanciones pedagdgicas y conciencia en los diferentes colaboradores de la RAPE.

Impresos y Publicaciones

Se ejecuto el rubro de impresos y publicaciones de gastos de funcionamiento, correspondiente a los gastos por
caja menor.

Conclusiones y Recomendaciones

e Elinforme serealizd con el reporte de los diferentes procesos de apoyo de la Direccidon Corporativa como:
Talento Humano, Contratacidn, Bienes y Servicios; verificable con los documentos soporte lo que permite
la integralidad y confirmacién de datos.

RECOMENDACIONES

e Mantener las buenas practicas del buen uso de los servicios publicos, con el fin de dar cumplimiento a la
normatividad vigente, a través de campaias de sensibilizacion orientadas por Bienes y Servicios y
Comunicaciones.

e Contralor para el nuevo periodo la ejecucién de vidticos y gastos de viaje, asi como de desplazamiento
de los contratistas, ya que como se observé en el periodo, estos rubros aumentaron, para lo cual se debe
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continuar con las estrategias definidas para su control en la autorizacién de lo estrictamente necesario,

asi como el personal indispensable para el desplazamiento.

e Para el préximo periodo realizar el reporte de los gastos de publicidad y comunicaciones, relacionados
por gastos de inversidon, ya que por funcionamiento los gastos de impresos y comunicaciones

corresponde basicamente a lo de caja menor.

Agradeciendo la atencion.

Cordialmente,

S ‘.4‘ ,"l.‘-

ML/ A X l”l

STELLA CANON RODRIGUEZ
Asesora de Control Interno

>
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