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Prélogo

Para la Region Administrativa y de Planeacion Especial (RAP-E Region Central) resulta de gran
importancia presentar a sus asociados y a la comunidad en general el Plan de Abastecimiento
Alimentario de la Regidon Central 2020-2030 (PAA), primer instrumento de planificacion con este
alcance en Colombia, cuyo propoésito es promover el avance progresivo hacia el derecho a la ali-
mentacion de las comunidades y, simultaneamente, el desarrollo de los territorios rurales encarga-
dos de producir los alimentos.

El proceso mediante el cual se construyo este PAA, ademas de ser sumamente técnico, contd con
la colaboracion de todos los actores de la cadena de abastecimiento alimentario, de diferentes
gremios y universidades, de la institucionalidad de los asociados y de muy relevantes actores nacio-
nales e internacionales.

Garantizar el proceso de abastecimiento alimentario a las poblaciones de manera sostenible, emer-
ge como una obligacion constitucional del Estado, fundamentada en el ordenamiento de la pro-
duccion de alimentos, el respeto por las condiciones ambientales en las cuales se produzcan estos
y el desarrollo econdmico y social de todas las personas y entidades encargadas de garantizarlo,
tanto en las zonas urbanas como rurales.

Este documento adquiere una relevancia sin precedentes, en momentos en que se conoce la gran
capacidad de produccion de alimentos de la Regidon Central, asi como su potencial exportador, el
aumento de la poblacion, la demanda mundial y un incremento en la solicitud de productos fres-
cos, obtenidos mediante practicas sostenibles, producidos en regiones cercanas a los centros de
consumo y distribuidos a través de sistemas logisticos eficientes; elementos que ya se encuentran
alineados con los planes de desarrollo de cada uno de los territorios asociados, junto con otras ini-
ciativas cuyos horizontes de planeacion son mas largos.

Bajo esta premisa, nos corresponde ahora verificar y priorizar los programas y proyectos de mayor
importancia para cada asociado, trabajando de manera coordinada para que la Region Central de
Colombia se convierta en un ejemplo de eficiencia en la planificacion, produccién, almacenamien-
to, transformacion y distribucion de alimentos para mejorar la seguridad alimentaria y garantizar el
desarrollo de los productores rurales.

Agradecemos a la Alcaldesa de Bogota, a los gobernadores de Boyaca, Cundinamarca, Meta, Huila
y Tolima; a sus secretarios de Agricultura, asi como a los aliados estratégicos desde la academia y
a los representantes sectoriales, entre una serie de actores de gran importancia territorial, por su
participacion y dedicacion para con nuestros funcionarios y contratistas en el proceso de estructu-
racion del Plan de Abastecimiento Alimentario de la Region Central.
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Presentacion

De acuerdo con el ultimo documento sobre el estado de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de
la FAO (SOFA, 2020), América Latina y el Caribe habia reducido casi a la mitad la tasa de hambre
en la region, entre el 2018 y 2020, pasando del 11,9 % al 6,5 %, tendencia que comenzo a revertirse
desde el 2019. A su vez, paraddjicamente, en el mismo periodo la prevalencia del sobrepeso y la
obesidad en adultos aumentd del 49,8 % al 59,6 %. Estos desequiilibrios en los temas alimentarios
se podran ver mas afectados como resultado de la crisis sanitaria derivada del Covid-19.

Con el fin de lograr el objetivo del Hambre Cero de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Objetivo de Desarrollo Sostenible 2), el contexto actual de la Seguridad Alimentaria obliga a re-
pensar el funcionamiento de los sistemas alimentarios, tanto de aquellos orientados al mercado
global, como aquellos que se configuran en los territorios para dinamizar los mercados locales. En
esta nueva agenda ya no es posible desvincular las relaciones entre la agricultura, la nutricion, la
salud publica y la biodiversidad. Los sistemas alimentarios deben transformarse para satisfacer las
necesidades alimenticias de una poblacidén en aumento y los nuevos habitos de consumo, incor-
porando las dimensiones de dietas saludables, el buen uso de los recursos naturalesy la innovacion
tecnoldgica como factores cruciales para su sostenibilidad.

Bajo estas premisas, la Region Central de Colombia (conformada por los Departamentos de Cun-
dinamarca, Meta, Tolima, Boyaca, Huila y la ciudad de Bogotd) disend este Plan de Abastecimiento
Alimentario, como un instrumento de politica publica para hacer mas eficientes y sostenibles sus
sistemas alimentarios. Uno de los elementos centrales de este Plan es avanzar hacia una gober-
nanza ampliada para consensuar y planear los elementos que son necesarios para garantizar la
seguridad alimentaria del territorio, a través de una participacion activa del sector privado (repre-
sentado en los diferentes actores que hacen parte de las cadenas alimentarias), la sociedad civil y
los gobiernos locales. Desde una perspectiva instrumental, el Plan se sustenta en promover una
mayor integracion de los territorios alimentarios, lo que permitira fortalecer su resiliencia. Entre las
principales acciones se concibe el desarrollo de circuitos cortos de comercializacion para mercados
privados y de compra publica, la configuracion de corredores logisticos regionales para conectar de
forma mas eficiente a las zonas de produccion y de consumo; la prevencion de pérdidas y desper-
dicios de alimentos, la reduccién de la huella de carbono y el desarrollo de mercados que valoricen
la produccion local de alimentos, en especial agquellos provenientes de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria. Todos estos factores seran dinamizados a través de un sistema de informa-
ciony procesos de tecnologia digital que permita tomar mejores decisiones de politica y favorecer
transacciones mas transparentes y equitativas entre productores, transportistas, comerciantes y
consumidores.

El Plan de Abastecimiento de la Region Central (RAPE-RC), como instrumento de planeacion terri-
torial e integral del sistema alimentario, se convierte en un proceso innovador de politica publica.
Su diseno y puesta en marcha no solo sera fundamental para mejorar la calidad de vida de los
pobladores de la Region Central, sino también que se convierte en un ejemplo para otras zonas
de Colombia y de los paises de Ameérica Latina. La FAQO felicita a la RAPE RC por esta formidable
apuesta y agradece inmensamente por dejarnos acompanar el desarrollo de esta iniciativa.

MARCOS RODRIGUEZ FAZZONE
Especialista Senior Agricultura Familiar y Mercados Inclusivos
FAO Colombia



Introduccion

La alimentaciéon, como un derecho fundamental, tiene caracter de bien publico, por lo tanto, su
acceso no puede estar condicionado al devenir econémico. Este derecho se consagrd en la Declara-
cién Universal sobre la Erradicacion de Hambre y la Malnutriciéon (1974) la cual establece que “el ser
humano tiene el derecho a no padecer hambre ni malnutricion bajo ninguna circunstancia y es
deber de los estados contribuir a una mayor produccion alimentaria y una distribucion equitativa
de alimentos”.

A pesar de los esfuerzos realizados durante las Ultimas décadas, el hambre aumenta en el mundo. El
11% de la poblacién, es decir 820 millones de personas, no tiene garantizado su acceso a una alimen-
tacion adecuada y suficiente. En América Latina y el Caribe esta situacién la enfrentan 42,5 millones
de personas, equivalente al 6,5% del total de la poblacién. Asi mismo, aumentaron los malos habitos;
por cada persona que sufre hambre, seis personas sufren sobrepeso. En Colombia, se evidencia un
panorama similar; 2.4 millones de habitantes estan subalimentados y 75 millones presentan sobre-
peso. En la Regidn Central del pais, una de cada 10 personas se encuentra en situacion de subali-
mentacion (1,6 millones de personas). Segun la FAO (2018), el problema de la inseguridad alimentaria
en la region no es por la disponibilidad de alimentos, como ocurre en otros territorios, sino por la falta
de politicas orientadas a mejorar el acceso a los mismos y contribuir en la obtencién de sistemas
agroalimentarios mas sostenibles e inclusivos.

Ante esta realidad, los mandatarios de Bogotd, Boyacd, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima, inte-
grantes de la Region Administrativa y de Planeacion Especial (RAP-E), unen sus esfuerzos para po-
ner en marcha el Plan de Abastecimiento Alimentario de la Regidon Central 2020-2030. Este es el
primero con enfoque regional que se realiza en el pais, apuesta con la que se busca hacer frente a
los retos que en materia de abastecimiento se presentan en la regién, con el fin de incrementar la
competitividad de los territorios y mejorar la calidad de sus habitantes.

El abastecimiento de alimentos es entendido como el sistema de funciones y actividades mediante
el cual se conectan las zonas de produccion con las ciudades y centros de consumo. Es por esto por
lo que resulta fundamental fortalecer sus dindmicas y lograr mayores eficiencias en la cadena. El
sistema de abastecimiento de alimentos de la Regidn Central se caracteriza por la participacion de
mulltiples actores, quienes realizan sus actividades de produccién, movilizacién, transformacion, dis-
tribucién y comercializacion en medio de una gran dispersién, con alta presencia de intermediarios
gue no generan valor agregado, con debilidades operativas, logisticas y financieras, que se traducen
en ineficiencias transferidas al consumidor final.

En la actualidad, la Regién Central cuenta con cerca de 15,7 millones de habitantes, los cuales consu-
men cinco millones de toneladas de alimentos al afo, su producciéon asciende a quince millones de
toneladas, es decir que produce tres veces lo que consume. A diario, a Bogota ingresan 9.600 tone-
ladas de alimentos en fresco, los cuales en un 84% provienen de los territorios de la Regidon Central
(SIPSA 2018).

- Aprobada el 16 de noviembre de 1974 por la Conferencia Mundial de la Alimentacion, convocada por la Asamblea Ge-

neral de Naciones Unidades en su resolucion 3180 (XXVIII) de 17 de diciembre de 1973, y por la Asamblea General de la
Naciones Unidas por la su resolucion 3348 (XXIX) del 17 de diciembre de 1974.



El suministro de alimentos de la region proviene de pequenos y medianos productores (UESP 2005),
de los cuales el 88% perciben menores ingresos mensuales, inferiores a un salario minimo legal vigen-
te, segun resultados del Censo Rural (2015), como producto de la alta intermediacion de los mercados.

El presente Plan tiene como objetivo consolidar un sistema que sea eficiente, sostenible y saludable,
sustentado en la mejora de la productividad rural, la dinamizacién de los equipamientos, la genera-
cion de valor agregado local y la consolidacion de canales de comercializacion. En este sentido, busca
garantizar el abastecimiento para sus territorios, incluido el Distrito Capital, principal nlcleo poblacio-
nal de Colombiay su red de ciudades del entorno metropolitano, convirtiéndose en un eje estructural
de las relaciones urbano-rurales del centro del pais.

El proceso de estructuracion del presente Plan es el resultado de la combinacién de espacios partici-
pativos e insumos técnicos obtenidos por la RAP-E y sus asociados durante los Ultimos anos, dentro
de los cuales vale la pena resaltar. la evaluacion y actualizacion del Plan de Abastecimiento Alimenta-
rio de Bogota DC?, los Planes de Desarrollo de los asociados (2020-2023), el Plan Estratégico Regional
(PER) (2030), los avances en las planes y politicas publicas de seguridad alimentaria y nutricional, la
Estrategia de Seguridad Alimentaria y Economia Rural (RAP-E-FAO 2018), los resultados de la carac-
terizacion de pequenos productores rurales de la Regidén Central (RAP-E 2017), la caracterizacion de
infraestructuras especializadas para el abastecimiento (RAP-E 2020), los resultados de la implementa-
cion de las Zonas de Desarrollo Agroalimentaria y Social (ZODAS) del departamento de Cundinamar-
ca (RAP-E-FAO-Cundinamarca 2018), los lineamientos de la Unidad de Planificacion Rural Agrope-
cuaria (UPRA), los resultados del Dane en el Censo Poblacional (2019), Censo Rural (2015), asi como los
avances en programas y proyectos relacionados con las tematicas propias del abastecimiento como
son: produccion agropecuaria, comercializacion y logistica para la distribucion, entre otros.

El Plan de Abastecimiento se convierte en la hoja de ruta para la articulacion regional en materia
de abastecimiento alimentario para los préximos anos. El Plan se estructura bajo cinco estrategias:
|. Oferta productiva diversificada y sostenible para la modernizacién del campo, Il. Desarrollo de la
logistica de distribucién para el abastecimiento, Ill. Gestion de la demanda de alimentos y ciudadania
alimentaria, IV. Sostenibilidad, calidad e innovacion del abastecimiento y V. Gobernanza e institucio-
nalidad. Dichas estrategias se desagregan en 15 programas y 44 proyectos, las cuales se exponen en el
presente documento, que se implementaran, monitorearan y evaluaran bajo el liderazgo de la RAP- E.

El presente documento, denominado Plan de Abastecimiento Alimentario de la Region Central,
consta de cinco capitulos: 1. Marco conceptual, 2. Contribucion a la politica publica, 3. Plan de Abas-
tecimiento Alimentario de la Region Central, 4. Proceso de construccion del plany 5. Estrategias, pro-
gramasy proyectos.

2 La Evaluacion del PMASAB fue realizada por la Universidad Nacional en 2019. Y mediante el Convenio 358-2019, suscrito
entre la RAP-E Region Central y la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, cuyo objeto “aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, para adelantar acciones que contribuyan al mejoramiento de la eficiencia del sistema de
abastecimiento de seguridad alimentaria de Bogotad y los territorios que integran la Region Central” se contribuyo en la
obtencion de insumos técnicos para su actualizacion.
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PLAN DE ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO - MARCO CONCEPTUAL

1.1 De la seguridad alimentaria a la ciudadania
alimentaria como paradigma de politica publica

El origen del concepto de seguridad alimentaria tiene como génesis la crisis alimentaria de 1972. En ese ano “la produccion
mundial de cereales disminuyo por primera vez en dos decenios; las necesidades de importacion aumentaron y los exceden-
tes desaparecieron casi de la noche a la mariana” (FAO, 2015). La crisis del petrdleo de 1973 elevd los precios del combustible y
en consecuencia desencadend fendmenos inflacionarios a nivel global. Lo anterior, agravo la crisis alimentaria e incentivé a los
Estados Unidos a convocar la Conferencia Mundial de la Alimentaciéon de 1974, con dos objetivos: la respuesta a las emergencias
alimentarias y la garantia de un suministro adecuado para reducir la brecha entre los paises desarrollados y los paises en desa-
rrollo (FAO, 2015).

Como resultado de esta conferencia, se cred el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial en 1975, el cual elabord la primera
definicion oficial de seguridad alimentaria. Esta definicion pone un énfasis en la disponibilidad fisica (oferta) de los alimentos
y la estabilidad de sus precios, como respuesta directa a la escasez que caracterizo la crisis de 1972. La definicidon de seguridad
alimentaria adoptada en ese momento fue: “Disponibilidad, en todo momento, de provisiones mundiales adecuadas de ali-
mentos para sostener una expansion continua del consumo y contrarrestar las fluctuaciones en la produccion y los precios”
(Rodriguez Quirds, 2017).

En los anos 80, el concepto de seguridad alimentaria evoluciond hacia el acceso fisico y econdmico de los alimentos. En con-
secuencia, pasoé a considerarse a la disponibilidad fisica como una condiciéon necesaria, pero no suficiente para la seguridad ali-
mentaria (AECID, 2018). Posteriormente, avances realizados al interior del Comité Permanente de Nutricion de Naciones Unidas,
llevaron a incluir una dimension nutricional en el concepto de seguridad alimentaria (AECID, 2018). Estos avances condujeron
a que la Cumbre Mundial de Alimentos de 1996 acunara la siguiente definicion: “cuando todas las personas tienen acceso en
todo momento, ya sea fisico, social y economico, a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para cubrir sus necesidades
nutricionales y las preferencias culturales para una vida sana y activa” Esta definicidén viene acompanada con cuatro pilares:
disponibilidad, estabilidad, acceso y aprovechamiento bioldgico.

En Colombia, el documento CONPES 113 de 2007 “Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional” (PNSAN), adoptd lo
pactado en la Cumbre de 1996. De acuerdo con esta politica, la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) se entiende como la
“‘disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion biologica, para
llevar una vida saludable y activa” (DNP, 2007). En este contexto, emerge como referente conceptual la ciudadania alimentaria,
entendida como el derecho de los individuos, de los pueblos, comunidades, colectivos, no solo a la alimentacién, sino también
a saber como y de qué manera se producen los alimentos; como el derecho de participar en la definicion de los sistemas ali-
mentarios y agrarios que abastecen y a definir las politicas que los regulan o promueven, asi como a combatir lo que afecta el
adecuado uso nutricional de los alimentos por las personas y los colectivos en sus territorios (SDP, 2019, pag. 28).

A partir de la integracién de estos nuevos conceptos, se ha acunado el concepto de ciudadania alimentaria como “la prdctica
de participar en comportamientos relacionados con los alimentos que apoyan, en lugar de amenazar, el desarrollo de un
sistema alimentario democrdtico, social yy economicamente justo y ambientalmente sostenible” (Booth & Coveney, 2015). En
este enfoque los ciudadanos no son solamente consumidores, sino que adquieren un papel Mas activo en la construccion de
un sistema alimentario sostenible, constituyéndose como sujetos de deberes y no solo de derechos (SDDE, 2019).

1.2 Debates contemporaneos sobre las politicas
alimentarias urbanas

El Programa Alimentos para las Ciudades (FAO), un enfoque centrado en los sistemas alimentarios ciudad-region, reconoce la
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gran diversidad gque existe entre contextos locales y departamentales, la naturaleza de los procesos de urbanizacion, las distin-
tas dimensiones de los centros urbanos, los diferentes tipos de sistemas agroalimentarios y la naturaleza de las relaciones con
zonas rurales circundantes y con las comunidades rurales. Es un enfoque transversal que abarca diversos sectores, que engloba
distintos niveles de actuacion, un enfoque multidimensional que tiene en cuenta a todos los actores involucrados en el proceso.

En un mundo cada vez mas urbanizado, los sistemas agroalimentarios son entes dinamicos que se ven afectados por cambios
en factores de indole social, fisico y ecoldgico. Los temas relacionados con la inseguridad alimentaria y la malnutricion tienen
gue ser abordados tanto en las zonas urbanas como en las areas rurales. Los sistemas agroalimentarios ciudad-region abarcan
una compleja red de actores, procesos y relaciones, los cuales se encuentran involucrados en el proceso de produccion, comer-
cializacién y consumo de una determinada regidn geografica. En este sentido, existe un constante flujo de personas, productos
y servicios ecosistémicos, generando asi la interdependencia entre las comunidades.

La produccion y consumo de alimentos esta determinada por la interaccion de diversos actores y factores ambientales, cultu-
rales, logisticos y econdmicos. Estas interacciones condicionan el campo de accion de cualquier politica publica alimentaria.

1.2.1 Los sistemas alimentarios

Las interacciones que tienen lugar en la cadena de produccion y consumo de alimentos se encuentran reunidas bajo el con-
cepto de sistema alimentario. Un sistema alimentario reune elementos como medio ambiente, personas, insumos, pProcesos,
infraestructuras e instituciones, entre otros. Asimismo, contempla el conjunto de actividades relacionadas con la produccion,
elaboracion, distribucion, preparacion y consumo de alimentos; los productos derivados de dichas actividades, tales como los
resultados socioecondmicos y ambientales (HLPE, 2014). 15
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Los motores de los sistemas alimentarios

Motores de innovacién, tecnologia e infraestructura:

la innovacion ha sido un importante motor de la transformacion de los sistermas alimentarios y desempena una funcion deci-
siva a la hora de abordar las necesidades de una poblacion en rapido crecimiento, en un contexto caracterizado por el cambio
climatico y la escasez de recursos naturales (HLPE, 2018). La sostenibilidad de los sistemas alimentarios requiere de nuevos tra-
bajos de investigacion y tecnologias. Sin embargo, es necesario tener en cuenta las limitaciones y los riesgos potenciales de la
innovacion y la tecnologia para garantizar esta sostenibilidad (HLPE, 2018).

Motores politicos y econémicos:

el liderazgo y la presencia de mecanismos de gobernanza inclusivos en todos los niveles son cruciales para invertir en sistemas
alimentarios sostenibles. Asimismo, dentro de los motores politicos y econdmicos se encuentran aspectos como el comercio y
la globalizacion; determinadas politicas alimentarias especificas, como las directrices dietéticas basadas en los alimentos y las
subvenciones, los precios de los alimentos y la volatilidad de los mismos; las politicas en materia de tenencia y uso de la tierra; las
politicas sobre el agua y la pesca (HLPE, 2014) (HLPE, 2015), asi como las cuestiones geopoliticas relacionadas con los conflictos y
las crisis humanitarias (HLPE, 2018).

Motores socioculturales:

los sistemas alimentarios configuran de manera sistematica la cultura y las tradiciones; y viceversa. Por ejemplo, las relaciones y
normas de género se encuentran entre los factores que determinan en mayor grado los entornos alimentarios y las dietas. Los
alimentos estan intimamente ligados a la identidad y las relaciones sociales; por tanto, los componentes subjetivos y emociona-
les de la comiday la alimentacion no pueden ignorarse (HLPE, 2018).

La cadena de suministros de alimentos

La cadena de suministro de alimentos es uno de los subsistemas que explican el desempeno del conjunto de actividades y
procesos del abastecimiento en el bienestar de la poblacion. La cadena de suministro consta de las actividades y los agentes
gue llevan los alimentos de la produccién al consumo y la eliminaciéon de sus desperdicios (Hawkes & Ruel, 2012). Los eslabones
de la cadena de suministro de alimentos son: produccién, almacenamiento y distribucidn, elaboraciéon y envasado y venta al
por menory comercializacion (HLPE, 2018). A continuacion, se realiza una breve descripciéon de los eslabones que conforman la
cadena de suministro de alimentos:

Sistemas productivos:

la agricultura y la produccion pecuaria afectan la disponibilidad y asequibilidad de alimentos (FAO, 2016), lo que a su vez tiene
impactos en las dietas y por tanto en la nutricion y la salud. Ademas de los diferentes tipos y variedades de alimentos, la forma
en que estos son producidos y recolectados también tiene efectos importantes en los resultados del sistema alimentario (HLPE,
2018), asi como en las siguientes etapas de la cadena de suministro. Para ilustrar lo anterior, es importante mencionar que la
produccion mundial de alimentos se concentra en unos cuantos cultivos: maiz, arroz, trigo, cana de azucar, soja y palma aceitera.

Venta al por menor y comercializacion:

finalmente, los alimentos pasan a los mercados en donde pueden ser adquiridos por los hogares. Estos mercados configuran el
entorno alimentario en el que los consumidores realizan sus decisiones de compra, que han venido presentando cambios im-
portantes en las ultimas décadas. La afluencia de supermercados ha cambiado las relaciones de poder a lo largo de la cadena
de suministros, pues distribuidores minoristas encuentran cada vez mas dificil competir con los mayoristas (Reardon & Timmer,
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2008). Asimismo, los distribuidores han venido ganando poder de mercado sobre los agricultores. En particular, este poder esta
pasando de los agricultores y productores a los comerciantes y minoristas; y de los gobiernos al sector privado y las empresas
multinacionales (HLPE, 2018). Por esta razén, las cadenas de suministro de alimentos y los sistemas alimentarios ahora requieren
mecanismos de gobernanza complejos, que involucran diferentes actores publicos, privados y la sociedad civil (Lang, Barling,
& Caraher, 2009).

Almacenamiento y distribucion:

los alimentos que no son consumidos por los productores deben ser almacenados para su posterior distribucion. Las condi-
ciones de almacenamiento juegan un papel importante en los resultados del sistema alimentario, asi como las pérdidas y
desperdicios de alimentos tienen una gran influencia en las dietas y en el impacto ambiental de los sistemas alimentarios. Por
ejemplo, muchos alimentos necesitan de una adecuada refrigeracion para conservar sus nutrientes, lo cual suele ser un desafio
en algunos paises y regiones (HLPE, 2018).

Elaboracion y envasado:

la elaboracion y envasado contribuyen a aumentar la vida Util de los alimentos, mejorar sus caracteristicas y propiedades, asi
como a garantizar su inocuidad. Existen diversos grados de elaboracion de los alimentos, los cuales pueden contribuir a mejorar
los resultados nutricionales del sistema alimentario (HLPE, 2018). No obstante, productos demasiado elaborados pueden tener
consecuencias negativas para la salud, como aquellos con contenidos excesivos de azucar y grasas no saludables (Poti, Mendez,
Ng, & Popkin, 2015).

Entornos alimentarios

El entorno alimentario es el otro subsistema del sistema alimentario al que nos referimos en este documento. El concepto de
entorno alimentario se refiere a los ambientes, oportunidades y condiciones fisicas, econdmicas, politicas y socioculturales que
generan sugerencias cotidianas y determinan las preferencias y elecciones alimentarias de las personas, asi como a su estado
nutricional (Swinburn & Moore, 2014) (CloPan, 2017). Es decir que representan el contexto en donde las personas acceden a los
alimentos.

“El entorno alimentario hace referencia al contexto fisico, economico, politico y sociocultural que enmarca la interaccion de
los consumidores con el sistema alimentario, con miras a la adopcion de decisiones sobre la adquisicion, la preparacion y el
consumo de alimentos” (HLPE, 2018). Este contexto incluye cuatro aspectos importantes. El primero de estos es la disponibilidad
y acceso fisico (cercania) a los alimentos, el cual corresponde a la definicion mas basica de seguridad alimentaria. El segundo es
el acceso econdmico (asequibilidad) a los alimentos, que hace parte de la evolucidn del concepto histérico de la SAN. El tercero
corresponde a la promocion, publicidad e informacién sobre los alimentos. Finalmente, el ultimo aspecto es de la calidad e ino-
cuidad de los alimentos, que a su vez es uno de los cuatro pilares de la SAN, el cual es transversal a toda la cadena de suministro
en el contexto colombiano.

Comportamiento de los consumidores y dietas saludables y sostenibles: el comportamiento de los consumidores refleja las
elecciones y decisiones de los consumidores, tanto en el hogar como de manera personal, sobre los alimentos que se adquie-
ren, almacenan, preparan, cocinany consumen (HLPE, 2018). Siendo esenciales para definir las dietas y los cambios colectivos en
el comportamiento de los consumidores, pueden abrir vias nuevas para el establecimiento de sistemas alimentarios mas soste-
nibles. El comportamiento de los consumidores se puede cambiar por medio de intervenciones dirigidas al entorno alimentario
(Hollands, y otros, 2013) o por intervenciones dirigidas a los individuos (incentivos, programas educativos o directrices dietéticas).
Las intervenciones del segundo grupo pueden reducir las desigualdades sociales en las dietas en los paises de ingresos media-
nos bajos (Mayén, Paccaud, Bovet, & Stringhini, 2014).
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Las dietas comprenden los alimentos individuales que consume una persona, mientras que los habitos dietéticos son las canti-
dades, proporciones y combinaciones de diferentes alimentos y bebidas en las dietas, asi como la frecuencia a la que se consu-
men habitualmente (Hu, 2002). Un sistema alimentario debe promover unas dietas saludables. Segun la OMS, “la composicion
exacta de una alimentacion saludable, equilibrada y variada depende de las necesidades de cada persona (por ejemplo, de
su edad, sexo, hdbitos de vida, ejercicio fisico), el contexto cultural, los alimentos disponibles localmente y los habitos alimen-
tarios” (WHQO, 2015). Las dietas saludables tienen por lo general las siguientes caracteristicas:

Cantidad:

las dietas saludables contienen energia alimentaria adecuada para mantener la vida, apoyar la actividad fisica y alcanza y man-
tener un peso corporal saludable, asi como macro y micronutrientes suficientes para satisfacer las necesidades individuales en
materia de nutricion y salud. (HLPE, 2018).

Diversidad:

las dietas saludables incluyen una variedad de alimentos ricos en nutrientes de grupos basicos como hortalizas, frutas, cereales
integrales, productos lacteos y proteinas de origen animal y vegetal (HLPE, 2018).

Calidad:

las dietas saludables contienen los macro y micronutrientes necesarios. Los alimentos no deberian contener aditivos no especi-
ficados o no saludables, como grasas trans (HLPE, 2018).

Inocuidad:

las dietas saludables contienen alimentos y bebidas inocuos para el consumo (HLPE, 2018).

1.2.2.Los Sistemas de Abastecimiento y Distribucién de Alimentos
(Sada)

Desde un punto de vista principalmente logistico, las cadenas de suministro pueden comprenderse desde el enfoque de los
Sistemas de Abastecimiento y Distribucién de Alimentos (Sada). Los Sada son complejas combinaciones de actividades de
produccion, manipulacion, almacenamiento, transporte, procesamiento, embalaje, ventas mayoristas y minoristas, etc., que
permiten a las poblaciones de las ciudades satisfacer sus requerimientos alimentarios (Argenti & Cecilia, 2007).

Las diferentes funciones del Sada pueden agruparse en tres subsistemas, los cuales son andlogos a los componentes de las
cadenas de suministro expuestas en el segmento anterior. Estos subsistemas son: abastecimiento, distribucién y demanda. Para
la formulacion del Plan de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de la Regidn Central son de particular importancia los sub-
sistemas de distribucién y de demanda, por su énfasis en el componente logistico; asimismo, el subsistema de abastecimiento,
ya que incluye actividades de almacenamiento, manipulacion y transporte, entre otras, que tienen lugar para garantizar la dis-
ponibilidad de alimentos en la region.

Subsistema de Abastecimiento:

incluye todas las actividades necesarias para producir alimentos y llevarlos a las ciudades: produccion (inclusive produccion
urbana), importaciones, asi como vinculos rural-urbano-periurbano, en aspectos relacionados con procesamiento, almacena-
miento, acopio, manipulacion, embalaje y transporte, entre otros (FAO, 2010).
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Subsistema de Distribucion:

incluye todas las actividades formales, informales, tradicionales y modernas, necesarias para distribuir alimentos dentro del area
urbana: ventas al por mayor, transporte intraurbano, ventas al detal, ventas ambulantes, restaurantes, etc. (FAO, 2010).

Subsistema de Demanda:

incluye el analisis de las necesidades de los consumidores que deben ser atendidas por el Sada, tales como volumen de los
alimentos que hacen parte de la canasta basica, calidad, habitos de consumo, lugares de compray frecuencia (FAO, 2010).

Los Sada son afectados por factores externos e internos. Los primeros hacen referencia a todos aquellos que influencian el com-
portamiento del sistema pero que no estan bajo su control, mientras que para los segundos existe algun nivel de influencia del
sistema. A continuacion, se presentan algunos de estos factores:

Factores que afectan a los sistemas de almacenamiento y distribucion de alimentos

Factores externos Factoresinternos

Habitos de consumo y de compra de los

Urbanizacion consumidores urbanos

Necesidades urbanas de alimentos Flujo de los productos alimenticios

Marco econémico, politico y social general Actores econémicos y sus estrategias

Infraestructura, equipamiento y servicios de
abastecimiento y distribucion

Reglamentos especificos de abastecimiento y
distribucion

Marco legal y normativo general
Marco institucional general

Infraestructura, equipamiento y servicios publicos

Caracteristicas espacial, regional, metropolitana
y urbana de la ciudad

Tomado de “Cuia metodologica para el andlisis de los sistemas de abastecimiento y distribucion de alimen-
tos y el diserio de politicas del Sada”. Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacion y la Agricul-
tura. (FAO, 2010).

1.2.3.Las relaciones campo-ciudad y gobernanza en el abastecimiento
alimentario

Los debates contemporaneos alrededor de las politicas alimentarias urbanas se han venido desarrollando en un contexto glo-
bal caracterizado por un crecimiento poblacional y urbano acelerado, la creciente escasez de recursos naturales, la expansion
del poder de mercado de las grandes companias transnacionales, el libre comercio y la profundizacion de la globalizacién. Al
mismo tiempo, instituciones internacionales como la FAO, han promovido enfoques basados en la agroecologia, mientras que
otras, como la OMS, vienen advirtiendo sobre los problemas generados por el uso de pesticidas, el consumo extensivo de carne
procedente de la ganaderia intensiva, el sobrepeso y la obesidad de la poblacidon (Lépez, Alonso, & Herrera, 2018).

Ante este escenario complejo y contradictorio, las ciudades han tomado protagonismo en la adopcidn de politicas alimentarias.
Estas politicas locales se han desarrollado en contravia de las politicas econdmicas nacionales e internacionales. Los debates
relacionados con estas se han desarrollado alrededor de dos ejes: |. Relaciones campo-ciudad y Il. Gobernanza (Lopez, Alonso,
& Herrera, 2018).
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El primero de estos ejes esta relacionado con la necesidad de tener presente la dependencia de las ciudades de su medio cir-
cundante y, por tanto, la importancia de crear sistemas alimentarios coherentes en un contexto de ciudad-regién, en lugar de
una relacion estatica en la que las ciudades simplemente demandan alimentos de las poblaciones rurales aledanas. En cuanto
a gobernanza, se refiere a la necesidad de afrontar los desequilibrios de poder en los sistemas alimentarios, teniendo en cuenta
el derecho a la alimentacion. En esta perspectiva, los procesos participativos son fundamentales (Lopez, Alonso, & Herrera, 2018).

Uno de los conceptos centrales alrededor de este debate es el de derecho a la alimentacion. La FAO publicd en 2004 unas
“‘Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional”. De acuerdo con estas, el derecho a la alimentacion a nivel global surge de tres instrumentos
juridicos internacionales: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (articulo 25), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (articulos 2 y 11) y la Carta de las Naciones Unidas (articulos 55 y 56).

Segun la FAQ, la realizacidon progresiva del derecho a la alimentacion requiere de un enfoque de seguridad alimentaria y nu-
tricional. Por tanto, en la medida en que se logre la seguridad alimentaria, también se estaria avanzando hacia la garantia del
derecho a la alimentacion (FAO, 2004). Asimismo, en estos debates se han venido incorporando aspectos como la equidad, el
desarrollo humanoy el medio ambiente, que van mas alla de la definicidon tradicional de la SAN. En este sentido, una verdadera
seguridad alimentaria y nutricional deberia tener en cuenta la eliminacion progresiva de las desigualdades, garantizar las posibi-
lidades de desarrollo de las comunidades y la conservacion del medio ambiente como soporte de la alimentaciény la nutricion.

En esta evolucion, uno de los conceptos importantes es el de soberania alimentaria, el cual es definido como “el derecho de
los pueblos, las naciones o las uniones de paises a definir sus politicas agricolas y de alimentos, sin ningun dumping frente a
paises terceros. L.a soberania alimentaria organiza la produccion y el consumo de alimentos acorde con las necesidades de
las comunidades locales, otorgando prioridad a la produccion para el consumo local y doméstico. Proporciona el derecho a
los pueblos a elegir lo que comen y de qué manera quieren producirlo” (PESA, Food Facility, 2011). A partir de la integracion de
estos nuevos conceptos, se ha acunado el concepto de ciudadania alimentaria como “la practica de participar en comporta-
mientos relacionados con los alimentos que apoyan, en lugar de amenazar, el desarrollo de un sistema alimentario democra-
tico, social y econdmicamente justo y ambientalmente sostenible” (Booth & Coveney, 2015). En este enfoque los ciudadanos no
son solamente consumidores, sino que adquieren un papel mas activo en la construccién de un sistema alimentario sostenible,
constituyéndose como sujetos de deberes y no sélo de derechos (SDDE, 2019).
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La construccion del Plan de Abastecimiento Alimentario de la Regién Central se enmarca en las normativas y politicas publicas
gue se han venido implementando en los ambitos internacional, nacional, regional y local en busca de garantizar el derecho a
la alimentacion y mejorar la sostenibilidad y eficiencia de los sistemas alimentarios.

2.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos
como Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. El presente Plan propende por el cumplimiento de los ODS y
con su implementacioén se espera un especial énfasis con los siguientes:

ODS 1 - Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo; el cual se adopta como un lineamiento para reducir
el indice de pobreza multidimensional en el campo colombiano, especialmente la regién centro del pais.

ODS 2 - Poner fin al hambre; lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricién y promover la agricultura sostenible; es un
derrotero para encaminar los sistemas alimentarios y agricolas hacia la obtencion de resultados en materia de salud y nutricién,
asi como para contrarrestar la malnutricion.

ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento econémico; es indispensable para promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo plenoy productivo y el trabajo decente en todo el territorio de la Region Central.

ODS 10 - Reduccién de la Desigualdades; promover en la Region Central la inclusion social, econdmica y politica de todas
las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u otra
condicion.

ODS 12 — Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles; este objetivo orienta en la reduccion de la huella eco-

|6gica mediante un cambio en los métodos de produccidon y consumo agricola, para asi alcanzar no solo un mayor crecimiento
econdmico, sino también sistemas agroalimentarios sostenibles.

2.2 Pacto de Milan

Es el principal tratado internacional en materia de abastecimiento alimentario. Este es un acuerdo voluntario que firman las
principales ciudades, en el cual se comprometen a trabajar en el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos,
resilientes, seguros y diversificados, para asegurar comida sana y accesible a todas las personas, en un marco de accion basado
en la garantia de derechos, con el fin de reducir los desperdicios de alimentos y preservar la biodiversidad; al mismo tiempo,
mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Dicho pacto consigna el interés de las ciudades con el fin de desarrollar medidas orientadas a promover la articulacién eficiente
de las areas rurales con las ciudades, resaltando el papel de las regiones y las ciudades como actores fundamentales del abas-
tecimiento de alimentos para garantizar el desarrollo de las ciudades. Para Colombia, el Pacto fue suscrito el 16 de octubre de
2015, por Bogota y Medellin; en 2019 la RAP-E Regién Central fue invitada a ser parte de esta alianza como reconocimiento al
liderazgo en apuestas relacionadas con la seguridad alimentaria y el desarrollo rural. La RAP-E se adhirié al Pacto de Milan du-
rante la convencion realizada en Rio de Janeiro (Brasil) el 31 de mayo de 2019.

2.3 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad’, se tomaron en cuen-
ta los siguientes pactos estructurales y transversales para la formulacién del presente Plan:



REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANEACION ESPECIAL - RAP-E REGION CENTRAL

Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad:

una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos, especificamente los capitulos A. Entorno
para crecer: formalizacion, emprendimiento y dinamizacion empresaria”y E. Campo con progreso: una alianza para dinamizar
el desarrollo y la productividad de la Colombia rural.

Pacto por la equidad:

politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados; particularmente los capitulos D.
Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos y K. Que nadie se quede atras: ac-
ciones coordinadas para la reduccién de la pobreza y la desigualdad.

Pacto por la sostenibilidad:

producir conservando y conservar produciendo; primer capitulo; capitulo A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la
mitigacion del cambio climatico.

Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion:

un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro; en especifico el apartado C. Tecnologia e investigacion
para el desarrollo productivo y social.

Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional:

capitulo C. Corredores estratégicos intermodales: red de transporte nacional, nodos logisticos y eficiencia modal.

Los pactos orientan el establecimiento de estrategias de coordinacion y articulacion de esfuerzos entre las instituciones del
Estado (nacional, regional y distrital), agentes involucrados en la cadena de produccién, suministro y consumo de alimentos, asi
como entre otros actores tanto del sector publico como privado.

2.4 Politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional CONPES 113-2008

El presente Plan de Abastecimiento se articula con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), que
tienen como propdsitos: I. Proteger a la poblacion de las contingencias que conllevan a situaciones indeseables y socialmente
inadmisibles como el hambrey la alimentacion inadecuada; Il. Asegurar a la poblacion el acceso a los alimentos en forma opor-
tuna, adecuaday de calidad; y lll. Lograr la integracion, articulacion y coordinacion de las diferentes intervenciones intersectoria-
les e interinstitucionales (CONPES, 2008).

En Colombia, la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) parte del reconocimiento del derecho de todas las personas a no
padecer hambre y se entiende como “(..) la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan
su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable y activa” (DNP, 2008). En términos generales, se puede decir
que la seguridad alimentaria y nutricional integra cinco componentes:

Disponibilidad de alimentos:

es la cantidad de alimentos con que se cuenta en los niveles nacional, regional y local. Esta relacionada con el suministro su-
ficiente de estos frente a los requerimientos de la poblacidon; depende fundamentalmente de la produccién y la importacion.
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Estd determinada por la estructura productiva (@agropecuaria, agroindustrial), los sistemas de comercializacion internos y exter-
nos, los factores productivos (tierra, crédito, agua, tecnologia, recurso humano), las condiciones ecosistémicas, las politicas de
produccidn y comercio y las tensiones sociopoliticas.

Acceso:

es la posibilidad de todas las personas de alcanzar una alimentacion adecuada y sostenible. Se refiere a los alimentos que pue-
de obtener o comprar una familia, una comunidad o un pais. Sus determinantes basicos son el nivel de ingresos, la condicion de
vulnerabilidad, las condiciones socio geograficas, la distribucion de ingresos y activos (monetarios y no monetarios) y los precios
de los alimentos.

Consumo:

se refiere a los alimentos que comen las personas y esta relacionado con la seleccidon de estos, las creencias, las actitudes y las
practicas. Sus determinantes son la cultura, los patrones y los habitos alimentarios, la educacién alimentaria y nutricional, la in-
formacién comercial y nutricional, el nivel educativo, la publicidad, el tamano y la composicion de la familia.

Calidad e inocuidad de los alimentos:

se refiere al conjunto de caracteristicas de los alimentos que garantizan que sean aptos para el consumo humano, que exigen
el cumplimiento de una serie de condiciones y medidas necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el consumo y el
aprovechamiento de estos, asegurando que una vez ingeridos no representen un riesgo (bioldgico, fisico o quimico) que menos-
cabe la salud. No se puede prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que se trata de un atributo
de la calidad. Sus determinantes basicos son: la normatividad (elaboracién, promocidn, aplicacion, seguimiento); la inspeccion,
vigilancia y control; los riesgos bioldgicos, fisicos y quimicos y la manipulacion, conservacion y preparacion de los alimentos.

Aprovechamiento o utilizacién biolégica de los alimentos:

se refiere a cOmMo y cuanto aprovecha el cuerpo humano los alimentos que consume y como los convierte en nutrientes para
ser asimilados por el organismo. Sus principales determinantes son el medio ambiente, el estado de salud de las personas, los
entornosy estilos de vida, la situacion nutricional de la poblacion, la disponibilidad, la calidad y el acceso a los servicios de salud,
agua potable, saneamiento basico y fuentes de energia.

2.5 Pacto de La Habana: Acuerdo final para la terminacién del conflicto

El Acuerdo final para la terminacion del conflicto resultado del proceso de paz firmado entre el Estado colombianoy las Farc, el
24 de noviembre de 2016, busca dar fin a la violencia que por mas de 50 anos se presento en el pais, construyendo a una paz es-
table y duradera para todos los colombianos. El documento final esta enmarcado por seis puntos, cada uno con sus respectivos
acuerdos. Para lo que atane al Plan de Abastecimiento Alimentario de la Region Central se detalla el punto uno, el cual contie-
ne el acuerdo “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral” que contribuye a la transformacion estructural del
campo, cerrando las brechas entre el campoy la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural.
La “Reforma Rural Integral” debe componer las regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el
pleno disfrute de los derechos de la ciudadaniay los 14 principios para su implementacion (Estado Colombiano, 2016).
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2.6 Region Administrativa de Planeacion Especial (RAP-E Regioén Central)

La RAP-E es la primera region formalmente constituida en el pais, creada en virtud de los articulos 306 y 325 de la Constitucion
Politica y del Articulo 30 de la Ley 1454 de 2011. Esta entidad se orienta al desarrollo regional, la inversion y la competitividad del
territorio que la conforma y no se constituye en entidad territorial ni circunscripcion electoral. La consolidacion de la Region
Central RAP-E va mas alld de ser un simple ejercicio de planificacion, para posicionarse como una apuesta por el desarrollo
econdmicoy social del territorio. Su importancia radica en que permite abordar problematicas que van mas alla de las fronteras
politico-administrativas de las entidades territoriales, que buscan el aprovechamiento de sus ventajas comparativas con resul-
tados que no se reducen a la suma de los aportes individuales de quienes la conforman.

Los ejes estratégicos en los cuales se enmarca la actuacion de la RAP-E son: |. Competitividad y proyeccion internacional, Il. Go-
bernanza y buen gobierno, lll. Infraestructura de transporte, logistica y servicios publicos, IV. Seguridad alimentaria y desarrollo
rural y V. Sustentabilidad ecosistémica y manejo de riesgos.

En 2017 se definid un Plan Estratégico Regional (PER) adoptado mediante el Acuerdo Regional 03 de 2018, posteriormente con-
solidado mediante el Acuerdo Unico 07 de 2019 en el Articulo 3.1.6 cuyo objetivo es “Consolidar un sistema de abastecimiento
de alimentos eficiente, sostenible y saludable para la Region Central, sustentado en la mejora de la productividad rural, la di-
namizacion de los equipamientos, la generacion de valor agregado local y la consolidacion de canales de comercializacion”,
integrado como objetivo del plan, cuya estrategia es “Mejorar la productividad rural mediante la diversificacion, moderniza-
cion tecnologica, la innovacion y la consolidacion de canales de comercializacion”.

Hechos regionales: Plan Estratégico Regional (PER)

la Regidon central con

> CON INSTITUCIONALIDAD
SOLIDA

ENFOCADA A MEJORAR LOS
INDICADORES DEL DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL

ES LA PRQMOTORA D
SISTEMA LOGISTICO (=)
REGIONAL
PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD SE CONSOLIDA COMO
Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE 35/ LA DESPENSA
AGROALIMENTARIA
SALUDABLE DEL PAIS
CON SEGIgI'II;“R:I‘CAm HA LOGRADO ACTIVAR UNA
PARA LA SUSTENTABILIDAD COMUNIDAD REGIONAL
DEL TERRITORIO DEL CONOCIMIENTO
BASADA EN LA INNOVACION PARA DINAMIZAR
LA ECONOMIA REGIONAL

Fuente: Region Central RAP-E, 2019.
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El 29 de febrero de 2020, la Alcaldesa de Bogota y los cinco gobernadores de los territorios asociados a la Region Central RAP-E
ratificaron, mediante la firma del Pacto Sumapaz, su anhelo de “avanzar hacia la consolidacion de un territorio de paz, con
equilibrio social, economico y ambiental”, la necesidad de “actuar de manera coordinada y decidida para avanzar en el cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, a través de “una institucionalidad sélida, enfocada a mejorar los indicadores
del desarrollo econémico, social y ambiental” (RAP-E Regidn Central, 2020).

Especificamente, en materia de abastecimiento alimentario, los mandatarios manifestaron: “Nos encaminamos a consolidar
la Region Central como la despensa agroalimentaria saludable del pais, basdndonos en el fomento de la seguridad hidrica
para la sustentabilidad del territorio; la activacion de una comunidad regional del conocimiento, que parte de la innovacion
para dinamizar la economia; la promocion del sistema logistico regional, para mejorar la competitividad, y el desarrollo sos-
tenible”. En este sentido, “Incentivaremos sistemas agroalimentarios sostenibles, fornentando patrones de produccion y con-
sumo responsable con el medio ambiente, que promuevan la articulacion del campo con la ciudad, buscando garantizar el
derecho progresivo a una alimentacion saludable y a la seguridad alimentaria de toda la poblacion, sustentado en la mejora
de la productividad rural, la modernizacion de los equipamientos, la generacion de valor agregado local y la consolidacion
de canales de comercializacion justos y eficientes’”.

2.7 Planes de desarrollo de los asociados: Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila,
Meta y Tolima

Los departamentos que hacen parte de la Regidén Central tienen, entre otras, una caracteristica que los une, su vocacion pro-
ductiva; su principal mercado es la ciudad de Bogota. En este sentido, a continuacion, se identifican las apuestas contenidas
en sus actuales planes de desarrollo, susceptibles de ser articuladas y potenciadas con la implementacién de las estrategias,
programas y proyectos del presente Plan de Abastecimiento Alimentario con perspectiva regional.

Bogota, Distrito Capital

El Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI", dentro de sus objetivos, sefala la necesidad de construir con la ciudadania una ciudad
donde los derechos de los mas vulnerables sean garantizados a través de la ampliacién de las oportunidades de inclusién social
y productiva. Dentro de sus propositos y logros de ciudad al 2030 establece “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para la inclusion social, productiva y politica”, en busca de generar las condiciones para que las poblaciones que
tradicionalmente han sido excluidas de las oportunidades de desarrollo y han asumido los mayores costos de vivir en la ciudad,
puedan ejercer plenamente sus derechos, realizar sus deberes y disfrutar de los beneficios de vivir en la ciudad. Dentro de este
proposito, considerando las lineas de accion definidas para la nueva Politica PUblica de Seguridad Alimentaria y Nutricion para
Bogota 2019 -203], “Construyendo Ciudadania Alimentaria”, dentro del PDD se establecen diferentes acciones que contribuyen
al cumplimiento del Plan de Accidn.

Se definiod el programa “Bogota regidon productiva y competitiva”’ dentro del cual se establecieron las metas del sector: “forta-
lecer al menos 8.000 actores del Sistema de Abastecimiento Distrital de Alimentos, especialmente a los campesinos, y el for-
talecimiento de sus organizaciones sociales’, con lo que se busca mejorar las condiciones técnicas y socio empresariales de los
actores de la cadena, con miras a su inclusién productiva y la gestidon de mercados.

Se establecio, ademas, la meta de “Organizar al menos 1.600 Mercados Campesinos, que hagan parte de circuitos econémicos’,
como estrategia de coordinacidon progresiva que permita la institucionalizacion de un programa permanente, que genere las
sinergias entre |os territorios, las organizaciones sociales, los pequenos productores y los consumidores como accién para la pro-
mocién de una alimentacion saludable, agroecoldgica, sostenible y sin la intermediacion caracteristica del mercado tradicional.

La meta “Vincular al menos 750 Hogares y/o unidades productivas a procesos productivos sostenibles y sustentables y de co-
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mercializacion en el sector rural’, pretende reactivar la produccién agroalimentaria de la ruralidad bogotana, fortaleciendo sus
procesos desde la perspectiva de la reconversion productiva y la conexion a mercados. Por otra parte, se plantea la necesidad
de reestructurar un Programa Distrital de Agricultura Urbana, Periurbana y Rural, enfocado en la promocién de Buenas Practi-
cas Agricolas y de una Ciudadania Alimentaria que promueva la produccion y el consumo responsable y que se articule con los
Mercados Campesinos como estrategia para la generacién de ingresos de las familias que desarrollan estas practicas.

Asimismo, dentro las metas compartidas del Distrito con el nivel regional, se establece la actualizacién e implementacion del
Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogot3, instrumento que permitird gestionar las
transformaciones necesarias para mejorar la eficiencia del Sistema de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos, a partir de
la construccioén participativa entre los actores y las entidades territoriales que conforman la Regién Central, a fin de garantizar la
disponibilidad de alimentos saludables para los habitantes del Distrito Capital. Finalmente, las acciones de garantia del derecho
basico a una alimentacion adecuada, a través de programas de apoyo alimentario a familias vulnerables, complementacién y
suministro de alimentos a ninos, ninas y jévenes en el medio escolar, mediante el Programa de Alimentacion Escolar, entre otras,
dirigidas a combatir el hambre, la segregacion y la desercidon escolar, a fin de garantizar con ello la meta de lograr cero muertes
por desnutricion.

Departamento de Boyaca

El departamento de Boyacd adopta la Politica Publica del sector agropecuario con visiéon al 2032 “Hacia la competitividad, la
disminucion de pobreza, la soberania alimentaria y sostenibilidad del sector agropecuario en el departamento de Boyaca”, me-
diante el Decreto Numero 011168 de 16 de Diciembre de 2011 y el Plan Integral de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PISAN
Boyacd 2009-2019), aprobado por Ordenanza departamental 011 de 2008, que gestiona a través del Comité Técnico Interinsti-
tucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CTISAN) por Decreto 0001329 de 2009, con los siguientes objetivos:

» Mejorar la calidad de vida de los habitantes del departamento de Boyaca
» Garantizar la soberania alimentaria de la poblacién boyacense
* Generar un desarrollo rural armonico con las exigencias del mundo

Mediante Ordenanza 006 del 3 de junio de 2020, se adoptd el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Pacto social por
Boyaca. Tierra que sigue avanzando”. En su Capitulo Il, Linea estratégica econdmica y de oportunidades, incluyo los siguientes
componentes: “Desarrollo agrario”, “Turismo”, “Mineria”, “Reactivacidon econdmica y generacion de ingresos”. En el Componente
“Desarrollo agrario” formuld los programas: 43: “Boyaca avanza hacia la productividad”, 44: “Boyaca avanza hacia desarrollo rural
integral con enfoque territorial agropecuario”y 45: “Boyaca avanza hacia el bienestar campesino”.

Las metas especificas, contenidas en el Plan de Desarrollo, en lo relacionado con el Plan de Abastecimiento Alimentario, con-
sideran: en el programa 43, 200 organizaciones de productores fortalecidas, 20 asociaciones y/o productores asesorados en
innovacién de mercados, 60 organizaciones de productores integradas a procesos de abastecimiento alimentario regional de
la RAP-E y 4.000 productores beneficiados con la estrategia “Boyaca nos alimenta”. En el programa 45, 1.200 mujeres campesi-
nasy jovenes rurales fortalecidos en capacidades empresariales y asociativas y 40 proyectos productivos para mujeres y jovenes
rurales implementados y operando. También se incorporaron las metas del programa 45, una red de mercados campesinos
conformada, 4 proyectos de seguridad alimentaria implementados y 120 familias campesinas beneficiadas con proyectos de
seguridad alimentaria.

Departamento de Cundinamarca

El departamento de Cundinamarca adopto la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, aprobada por Orde-
nanza No. 261 de 2015, en su apartado “Mejor calidad de vida”, que nace tras la iniciativa de crear estrategias que fortalezcan la
Seguridad Alimentaria del departamento, a través del Comité Departamental de SAN, Decreto No. 0175 de noviembre de 2012,
con base en la definicidon de Seguridad Alimentaria y Nutricional del documento del Consejo de Politica Econémica y Social
CONPES 113 de 2008. En el marco de la Politica de Seguridad Alimentaria de Cundinamarca se definieron algunas apuestas
estructurales:

27



28

PLAN DE ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO - CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA

Zonas de Desarrollo Agropecuario (Zodas): iniciativa que busca garantizar el abastecimiento alimentario y el mejora-
miento de la calidad de vida de los productores agropecuarios.

Nutriredes: red de demanda de alimentos (RDA): implementada en el Distrito Capital con posibilidad de extenderla a las
zonas urbanas de Cundinamarca.

Organizacion de una red logistica de distribucion de alimentos: que se articulara con las plataformas logisticas
y plazas de mercado del Distrito Capital y los centros de acopio, plazas de mercado del departamento de Cundinamarca.

Mediante Ordenanza 11 de 2020, la Asamblea adoptd el Plan de Desarrollo “Cundinamarca, jRegidn que progresa!”. Cuenta
con cinco lineas estratégicas, 21 programas y 59 subprogramas y pretende convertir a Cundinamarca en el departamento mas
competitivo de Colombia. Las lineas estratégicas del plan de desarrollo incluyen Bienestar, Competitividad, Sostenibilidad, Inte-
gracion y Gobernanza. Algunos de los programas relacionados con este esfuerzo son “Productividad, un camino de desarrollo”,
“Cundinamarca cientifica e innovadora”, “Rutas para el progreso”, “Nuevos mercados mas oportunidades’, “Regidon, economia
imparable”, “Region, conexion inteligente” y “Region verde, region de vida”.

Las metas especificas, contenidas en el plan de desarrollo, en lo relacionado con el Plan de Abastecimiento Alimentario, se in-
cluyen en los siguientes programas:

Unidos en una misma direccion: cuyo objetivo se orienta a liderar y articular esfuerzos entre la academia, la sociedad y
los sectores privado y publico para la generacion de proyectos e iniciativas, que permitan optimizar los recursos que mejoren el
desempeno competitivo de Cundinamarca.

Cundinamarca piensa productiva: implementar el sistema de planificacién agropecuaria del departamento (meta
273), implementar un sistema de informacion para la competitividad (meta 274), realizar un estudio o investigacion sobre la
realidad de la competitividad en el departamento (meta 275).

Regidén, economia imparable: alcanzar los mayores niveles de productividad del pais, a través de atraccién de capital
humano. Productividad que se alcanzard mediante la potencializacién de dreas con alto potencial turistico y agropecuario de
la Regidn y de Cundinamarca.

Cuna de la productividad: beneficiar a 3.000 familias mediante la estrategia Zodas para el abastecimiento agroalimen-
tario de Cundinamarcay la region (meta 330), desarrollar una planta de abonos al servicio de la region (meta 332) y cooperar en
la implementacion de ocho proyectos regionales estratégicos (meta 333).

Cundinamarca Productiva, regidon que progresa: mejorar las capacidades productivas en el departamento me-
diante el manejo eficiente de los recursos. Las metas del subprograma son: potencializar 150 organizaciones de productores
agropecuarios (meta 197), potencializar 3.000 proyectos productivos agropecuarios con valor agregado para poblaciéon con
enfoque diferencial (meta 198).

Departamento del Huila

La Asamblea Departamental del Huila, departamento incorporado a la Regidon Central RAP-E, el 1 de enero de 2020, adoptd
mediante Ordenanza No. 032 de 2009 “La Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Departamento del Huila".

Asimismo, por Ordenanza 20 de 2020, adopto el Plan de Desarrollo Departamental 2000-2023 Huila Crece. Para un departa-
mento eminentemente agropecuario como el Huila, se consideré como estrategia primera y principal el “Eje estratégico em-
pleo, infraestructura y emprendimiento”. En diferentes programas incluyd en el “Sector 17 a la agricultura y el Desarrollo Rural’,
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en el cual se encuentran los programas de: “Inclusién productiva de pequenos productores rurales y poblacién con enfoque
diferencial Huila crece’, “Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales Huila Crece”, “Or-
denamiento social y uso productivo del territorio rural Huila Crece”, "Aprovechamiento de mercados internos y externos”, “Sani-
dad agropecuaria en el Huila", “Ciencia, tecnologia e innovacién agropecuaria creciendo en el Huila" y, finalmente, el programa
“‘Infraestructura productiva y comercializacién agropecuaria Creciendo en el Huila"

También se incluyd, en el sector 4 “Informacion estadistica”, el programa que recibié el nombre de “Huila crece en levantamiento
y actualizacion de informacion estadistica de calidad”. Junto con los programas mencionados anteriormente y en concordan-
cia con el Plan Nacional de Desarrollo se propone conectar al Huila con la region a través de vias de transporte, soluciones de
movilidad, articular la produccién y distribucién de alimentarios a la regidn, innovar y mejorar la competitividad en sus procesos
productivos, fomentar el turismo natural y cultural e implementar estrategias de conservacion de rios y paramos.

A continuacion, referenciamos los programas y metas relacionados con el presente Plan. El programa 1.702, “Inclusion produc-
tiva de pequenos productores rurales y poblacién con enfoque diferencial’, incluye las metas 3.000 pequenos productores y
1500 apoyados financieramente para proyectos productivos, 40 asociaciones fortalecidas, 2.750 productores agropecuarios
apoyados, 850 productores apoyados con activos productivos y de comercializacion. El programa 1.709, “Infraestructura pro-
ductiva y comercializacidon agropecuaria’, incluye 4 centros de acopio adecuados, 4 centros de acopio construidos, 4 centros
logisticos agropecuarios adecuados, 8 infraestructuras de postcosecha construidas, 4 infraestructuras de produccidn agricola
construidas, 3 infraestructuras de produccidén pecuaria construidas, 8 plazas de mercado adecuadas, 4 plazas de mercado
construidas y un sistema de informacion actualizado.

Departamento del Meta

El departamento del Meta construyd, con base en los lineamientos establecidos en el CONPES 91 de 2005, la Politica Publica
de Alimentacion, Salud y Nutricidn. Para el ano 2017 se actualiza y reformula con el acompanamiento del equipo técnico de la
FAO en el marco del convenio suscrito entre FAO y la RAP-E UTF/COL/072/COL. La Politica Publica tiene como objetivo general:
“Garantizar a la poblacion del departamento del Meta la disponibilidad, el acceso y consumo de alimentos de manera perma-
nente y oportuna, culturalmente aceptable, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad, de manera que contribuyan
a lograr una vida saludable y activa que les permita el pleno desarrollo de sus capacidades y potencialidades”. El Meta es uno
de los primeros departamentos en adoptar su Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (POPSPR), lo
cual sucedié en 2019.

El Plan de Desarrollo ‘Hagamos Grande al Meta’, aprobado por la Asamblea Departamental, mediante Ordenanza 1069 de
2020, plantea 613 metas y contempla cuatro pilares fundamentales: Desarrollo del campo; Seguridad para la convivencia y el
progreso; Medio ambiente y saneamiento basico e Infraestructura y conectividad para la productividad. A partir de estos, se
desprenden cuatro dimensiones del desarrollo y de alli sectores, programas, metas, productos e indicadores de producto. Den-
tro de los pilares se incluyd: “Desarrollo del campo para que nos vaya bien a todos”, “Pacto por el emprendimiento, campo con
progreso”y “Hagamos grande al Meta en infraestructura y conectividad para la productividad.

El programa Hagamos grande al Meta con inclusiéon productiva rural, incluye las siguientes metas:
Aportar al bienestary la inclusion a 200 productores agropecuarios de poblacion afro descendiente del Departamento; Apoyar
a 800 muijeres rurales para su empoderamiento, participacidon y mejoramiento de su competitividad; Apoyar a 800 victimas
del conflicto armado del departamento del Meta, aportando asi a la reparacion integral y al mejoramiento de sus condiciones
de vida; Apoyar a 200 jovenes rurales para su empoderamiento, participacion y mejoramiento de su competitividad; Propender
por la seguridad alimentaria de 20 comunidades indigenas, a través de la implementacion de proyectos productivos; Articular
la ejecucion de 5 proyectos del sector rural del Departamento, con la implementaciéon del PDET y del PIDARET, recuperando la
confianza en la institucionalidad y la gobernanza; Apoyar 76 asociaciones en produccion, transformacion y comercializacion en
la agricultura familiar en los municipios del departamento; Coordinar la ejecucidon de 24 reuniones de politica sectorial agrope-
cuaria, a través del CONSEA y CMDR y Elaborar 7 documentos estratégicos de sistema de informacion, como herramienta de
planificacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola y forestal.
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El programa Hagamos Grande al Meta con servicios financieros y gestion del riesgo para las activi-

dades agropecuarias y rurales, incluye la meta: Avalar a 700 pequefios y medianos productores agropecuarios para
créditos agropecuarios, a través de las lineas FINAGRO.

El programa Hagamos Grande al Meta con Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural,
incluye las metas: Apoyar esfuerzos interinstitucionales para la formalizacién de predios rurales y Adoptar e implementar el Plan
de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural del Meta.

Departamento del Tolima

El Departamento del Tolima adoptd su nueva Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Tolima 2019-2032, derogando
la Ordenanza No. 028 del 12 de mayo de 2006. Esta politica a su vez se articula con la Politica Publica para el Desarrollo Rural y
a la Politica Integral de Gestién del Cambio Climatico, aprobadas en 2019.

La Ordenanza No. 006 del 10 de junio de 2020 adopta el Plan de Desarrollo Departamental “Tolima nos une”, presentado en 4
pilares: Equidad, Competitividad, Gobernabilidad y Sustentabilidad, los cuales contienen ocho metas alineadas al Plan de Abas-
tecimiento Alimentario de la Regidn Central, que se presentan a continuacion: .000 mujeres rurales y urbanas en procesos de
emprendimiento y productividad, 4050 pequenos productores rurales y campesinos beneficiados con proyectos productivos;
11 asociaciones de productores y miembros de las cadenas productivas apoyadas para la participacion en ferias agropecuarias
nacionales e internacionales, de caracter presencial o virtual; 3 Centros de Acopio o de transformacion o desarrollo tecnoldgico
construidos, adecuados o dotados; 3 proyectos de cofinanciacién para agregar valor a los productos regionales y /o mejorar los
canales de comercializacion; 15 eventos comerciales (macro ruedas, ruedas de negocio, misiones comerciales, ferias, etc.) de
caracter presencial o virtual que eliminen la intermediacion y permitan la apertura de nuevos mercados nacionales e interna-
cionales, previa capacitacion a los participantes para garantizar el éxito en la negociacion; 1 Vitrina denominada “Tienda Tolima”,
de caracter fisica y/o virtual, fortalecida con productos de la regiéon, promocionados en mercados hacionales e internacionales;
4 Cadenas productivas fortalecidas para procesos de comercializacidn regional, nacional e internacional; 1 Plan Logistico actua-
lizado con énfasis en bioseguridad e implementado para el mejoramiento de la infraestructura y servicios de logistica depar-
tamental”.

Los planes de desarrollo de los asociados se formularon en el marco de la emergencia causada por la pandemia de la Covid-19,
lo cual constituye un reto para su formulacién, pero también una oportunidad para garantizar la participacion de los actores.
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3.1 Elementos rectores del Plan de Abastecimiento

El Plan de Abastecimiento Alimentario de la Regidn Central es una apuesta estratégica liderada por la RAP-E con un horizonte
de tiempo entre 2020 y 2030, cuyo propdsito es transformar los sistemas de produccién de alimentos de Bogotd, Boyaca, Cun-
dinamarca, Huila, Meta y Tolima para consolidarlo como un sistema agroalimentario de abastecimiento de alimentos regional,
articulado, sostenible y eficiente.

Este Plan se constituye en un instrumento de planificacion regional del territorio, que oriente la toma de decisiones de los ac-
tores de la cadena y contribuya a mejorar la competitividad de sus territorios y la calidad de vida de sus habitantes. Asimismo,
establece lineamientos regionales de politica publica en torno al abastecimiento, con el fin de coordinar las intervenciones en
los territorios en busca de consolidar un sistema agroalimentario sostenible.

Es por esto que su implementacion se realizard de manera articulada mediante estrategias, programasy proyectos de impacto
regional, orientadas a mejorar la eficiencia en la cadena agroalimentaria.

3.1.1. Objetivos

El Plan de Abastecimiento Alimentario de la Region Central tiene como objetivo “‘consolidar un sistema de abastecimiento de
alimentos eficiente, sostenible y saludable para la Region Central, sustentado en la mejora de la productividad rural, la dinami-
zacion de los equipamientos, la generacion de valor agregado local y la consolidacion de canales de comercializacion”,

Con el fin de responder a este reto, se persiguen los siguientes objetivos estratégicos:

Mejorar la competitividad del campo para garantizar la disponibilidad de alimentos saludables y contribuir en
el mejoramiento progresivo de la seguridad alimentaria de su poblacion y el desarrollo rural de sus territorios.
Desarrollar un sistema regional de abastecimiento de alimentos innovador, eficiente y articulado, lider en aplica-
cion de las mejores practicas productivas y logisticas.

Impulsar habitos y estilos de vida saludables que promuevan una alimentacién equilibrada, suficiente y cultural-
mente aceptada.

» Promover un sistema de abastecimiento que alimente a la poblaciéon y genere excedentes econémicos, en la
actualidad y en el futuro, con éptimo aprovechamiento de los recursos naturales, que incorpore la innovaciény
la tecnologia para perfeccionar el desempeno de la cadenay reducir las pérdidas y desperdicios de alimentos.
Fortalecer la institucionalidad de la Region Central RAP-E y sus asociados para la implementaciéon del Plan de
Abastecimiento Alimentario de la Regién Central.

El Plan busca, asimismo, transformar el sistema de produccion de alimentos de la RAP-E en un sistema agroalimentario sosteni-
ble de abastecimiento de alimentos con enfoque regional, como lo menciona el hecho regional “La Regidn Central se consolida
como la despensa agroalimentaria saludable del pais” (RAP-E y Ecodes, 2018), con las siguientes caracteristicas:

- Promover una gobernanza participativa y la integracion de esfuerzos de los gobiernos regionales, departamen-
talesy locales.

» Mejorar el acceso econémico a alimentos nutritivos, saludables e inocuos a la poblacion, respetando la identidad
cultural de los territorios, a través de mejoras logisticas.

« Promover el crecimiento econdmico del sector rural, especialmente el de los pequenos y medianos productores,
mediante el desarrollo de practicas para incrementar la productividad del suelo, capacitacion, transferencia de
tecnologia, acceso a mercados, dinamizacién de los equipamientos, generacién de empleos e ingresos dignos,
valor agregado local, consolidacion de canales de comercializacion y la generacion de informacién confiable y
accesible para todos los actores de la cadena.



« Enfocar el abastecimiento de alimentos requeridos por los centros de consumo a partir de la produccién en zo-
nas cercanas a los centros de consumo y transformacion, generando ciclos econdmicos cortos, que garanticen
la calidad y cantidad de los alimentos.

« Promover el transporte eficiente y seguro de alimentos a partir del mejoramiento de la malla vial que conecta
municipios productores con nodos de acopio y distribucidn; y de estos con los centros de consumo.

» Mejorar el uso de las infraestructuras logisticas especializadas en alimentos, promocionando la utilizacién de
instalaciones publicas y privadas y la verificacidon de su localizacién estratégica.

« Promover la participacion de la Regidn Central en el mercado nacional e internacional de alimentos, mediante
el uso de la tecnologia para mejorar la eficiencia de las cadenas de abastecimiento alimentario a partir del ana-
lisis y adaptacion a tendencias como la logistica 4.0 y la agricultura 4.0.

« Promover el adecuado uso de los recursos naturales en las areas productivas apropiadas, disminuyendo la huella
hidrica de la produccion de alimentos; buscando racionalizar el uso de plasticos y sintéticos, la generacion de
residuos sélidos y de emisiones contaminantes y la estandarizacién de embalajes y empaques.

» Reducir la pérdida y desperdicio de alimentos en la regidn, a lo largo de la cadena de abastecimiento.

3.1.2. Principios

La implementacion del Plan de Abastecimiento Alimentario de la Region Central se enmarcara bajo los siguientes principios,
con el fin de fomentar su actuar y lograr las metas previstas:

Cooperacion:

los esfuerzos de la integracién deben ser realizados a partir de la perspectiva de la accion conjunta, desde la construccidn colec-
tivay la inclusion de los intereses que los actores poseen. Se entiende que sobre la base de la voluntad politica se estableceran
los mecanismos y herramientas que hacen factible y eficaz la cooperacion.

Corresponsabilidad:

se entiende como el trabajo conjunto entre la Administracion Distrital, los municipios y los departamentos, que asumen sus de-
beres y competencias para propender por el cumplimiento de las acciones de politica publica que buscan mejorar el bienestar
general de los habitantes de la region.

Concurrencia:
asegura la participacion financiera de los diferentes niveles de gobierno.

Integracién Regional:

se busca contribuir al desarrollo de la regidn con el propdsito de generar mayores impactos en las intervenciones, al tiempo que
figuras de mayor capacidad politica, econdmica y fiscal apalanquen el fortalecimiento de capacidades institucionales de las en-
tidades territoriales con menor desarrollo relativo, con el fin de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios
del desarrollo, elevando la calidad de vida de la poblacion.

Eficiencia:
garantizar el mayor impacto a través del uso adecuado de los recursos.

Participacion ciudadana:

la participacién de actores publicos y privados, asi como de la misma ciudadania, son la base para la apropiacién de conceptos
y generacion de una cultura asociada a la integracion regional. En tal sentido, la integracion regional se debe orientar bajo un
enfoque participativo e incluyente de los diferentes actores del abastecimiento de alimentos.

Sostenibilidad:
la integracion debe pensarse como un esfuerzo econdmico, politico, socioambiental y cultural en donde se construyen las con-
diciones necesarias para garantizar que el proceso sea sostenible.
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3.1.3. Lineamientos regionales del Plan

Abastecimiento alimentario, una base para la integracién regional:

la ciudad de Bogotd y los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Huila, Meta y Tolima, han conformado la Regién Central
con el objetivo de dinamizar el desarrollo de sus comunidades, la conservacidén de sus ecosistemas y proyectar sus territorios
mas allad de las fronteras. El Plan se convierte en un vehiculo para materializar esta importante integracion territorial, a través del
abastecimiento alimentario.

Defensa y promocion de la produccién local sostenible de alimentos saludables:

los productores y consumidores de alimentos de la Region Central estan llamados a ser los protagonistas en el desarrollo del
Plan, entendiendo la diversidad de productos, tamano de unidades productivas y niveles de asociatividad, enfocando la aten-
cién de sus necesidades de manera prioritaria sobre conflictos del uso del suelo, capacidad técnica, ingresos, desarrollo tecno-
|6gico y acceso a mercados.

El reto es incrementar la inversion para garantizar la ampliacion de cobertura en estos temas y hacer mas efectivos los resul-
tados, logrando impactar la calidad de vida de las familias campesinas, con enfoque diferencial. El incremento de la produc-
tividad y la asociatividad permitirdn planificar la produccion reduciendo los desplazamientos y la pérdida de alimentos. Los
gobiernos promoverdn el desarrollo de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, facilitando su acceso al mercado de
la demanda publica de alimentos. El Plan incluye medidas para hacer que este desarrollo econdmico sea compatible con los
ecosistemas y la biodiversidad, apostandole a un bajo impacto ambiental y un mejor aprovechamiento de los recursos natura-
les, en especial de suelo y agua.

Seguridad alimentaria, mas y mejores garantias en la comercializacién y distribucion:

se plantea que la oferta de alimentos en la Region Central se lleve a cabo de una manera ordenada y en concordancia con la
demanda existente en los territorios asociados a la RAP-E, haciendo que la seguridad alimentaria y el auto abastecimiento sean
determinantes durante y con posterioridad a la ejecucion del Plan; pero ademas que aquellos productos que superan la de-
manda en la regidn tengan mayores garantias para su comercializacidén en el resto del pais y fuera de él, a través del desarrollo
adecuado de canales alternativos y circuitos econémicos cortos y de herramienta tecnoldgicas.

Se requiere aunar esfuerzos en materia de infraestructura vial, para el acceso a alimentos, manteniendo o reduciendo el costo
para el consumidor sin afectar la economia del productor, integrando y modernizando la red de bienes publicos de la region.

Gobernanza alimentaria:

el Plan ha sido formulado con una gran participacion de actores, gremios, entidades publicas, privadas y la academia, a través
de mesas de concertacion que permitieron incorporar necesidades y problematicas, pero también ideas y apuestas desde lo
territorial que deberan ser llevadas al nivel regional para la maximizacion de beneficios.

En consecuencia, tanto la formulacién de programas y proyectos como la ejecucion de dichas acciones se deberan desarrollar
con igual o mayor participacion ciudadana, intersectorial e interinstitucional, a través de instrumentos como las Comisiones In-
tersectoriales de Seguridad Alimentaria y Nutricional departamentales, los Consejos municipales de desarrollo rural, los escena-
rios de construccion participativa de los Planes de Desarrollo de los cinco asociados y durante los préximos diez anos. Dentro de
los objetivos estratégicos se busca generar capacidades de interaccion e influencia dentro de todos los actores de la cadena de
abastecimiento de alimentos de manera que, a mediano y largo plazo, el liderazgo en el desarrollo del sistema agroalimentario
de la Regidon Central recaiga de manera equilibrada sobre las personas y entidades publicas y privadas que cotidianamente lo
gestionan y gobiernan.

3.1.4. Enfoque territorial

El Plan de Abastecimiento Alimentario de la Region Central 2020-2030 establece un enfoque territorial de accion con vision
regional para su implementacion, seguimiento y evaluacion, fundamentado en tres conceptos, los cuales se desarrollardn en
detalle en el marco de los componentes del plan, como son: Zonas Estratégicas de Consumo (ZEC), Zonas de Desarrollo Agro-
alimentario y Social (Zodas) y Corredores Logisticos Regionales (CLR).
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3.2. Componentes del Plan

El Plan de Abastecimiento Alimentario de la Regidon Central de Colombia 2020-2030 se estructura alrededor de tres compo-
nentes estratégicos: . Demanda de alimentos, II. Oferta productiva y lll. Logistica y distribucién de alimentos; considerados los
eslabones fundamentales de la cadena de abastecimiento de alimentos. Bajo este contexto, a continuacion, se exponen las
cifras, analisis y resultados obtenidos en materia de: |. Estimacion la demanda de alimentos actual (2020) y proyeccién futura
(2023, 2027, 2030) para un horizonte de planeacion de 12 anos, a partir de los productos priorizados, Il. Calculo de la oferta pro-
ductiva actual y la requerida para garantizar la disponibilidad futura de alimentos, lll. Caracterizacion de la logistica de distribu-
cién de los productos de la canasta alimentaria priorizada y IV. Definir el estado actual de la red de bienes publicos y privados
asociados al abastecimiento alimentario.

3.2.1. Componente de demanda de alimentos

La demanda de alimentos es el punto de partida del Plan de Abastecimiento, entendiendo que los mercados y los consumido-
res son quienes definen sus necesidades, las cuales se deben articular con la oferta productiva con el fin de generar eficiencia
y sostenibilidad.

La Regidn Central se constituye como el principal centro poblado y financiero del pais, integrada por Bogotd, Boyaca, Cundina-
marca, Huila, Meta y Tolima, considerados, en conjunto, como el motor econdmico y productivo de la Nacién. Segun registros
del Dane, en 2020 se cuenta con 15,7 millones de habitantes, es decir el 31% de la poblacién del pais, de los cuales el 84,6% ha-
bita en areas urbanasy el 13,5% en areas rurales. Se prevé un crecimiento poblacional del 16,7% para 2030 en la Region Central;
el departamento con mayor nivel de crecimiento es Cundinamarca, con 39,6%, seguido de Bogota, con 13,3%:; mientras que el
departamento con menor nivel de crecimiento sera Tolima, con 2,9%.

La Region Central es conformada por 353 municipios, tiene gran vocacién productiva y presencia de todos los pisos térmicos, lo
que facilita la diversidad de la oferta productiva. Sus capitales y principales centros poblados poseen una ubicacidon estratégica
facilitando su conexidn con los centros de produccion, lo que permitira en los préoximos anos consolidar una red de ciudades
con perspectiva regional.

Poblacién de la Regién Central 2020 - 2030

: Total poblacién 9 imi
Asociados zotzao o acz%;o poblaciof;aclz ';g;(‘)‘.-l;g;g
Regién Central 15.755.759 18.394.186 16,75%
Bogota DC 7.743.955 8.772.073 13,28%
Cundinamarca 3.242.999 4527303 39,60%
Boyaca 1.242.731 1.338.595 7.71%
Huila 1122.622 1.219.221 8,60%
Meta 1.063.454 1.158.436 8,93%
Tolima 1.339.998 1.378.558 2,88%
Tunja 179.263 197.550 10,20%
Neiva 364.408 395.333 8.49%
Villavicencio 545302 596.727 9,43%
Ibagué 541.101 567.764 4,93%

Fuente: Elaboracion propia - Cdlculos con base en proyecciones poblaciones Dane.
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En 2019, el PIB del pais ascendié a 1.062 billones de pesos, en términos corrientes, siendo jalonado por las actividades financieras
(5,7%); el comercio, transporte y alojamiento (4,9%), y la administracion publica, defensa y salud (4,9% aportando a la variacion
positiva del indicador. El crecimiento del PIB entre 2018 y 2019 fue de 3,3%. Mientras que durante el primer trimestre de 2020, el
Producto Interno Bruto, en su serie original, crecio 1% respecto al mismo periodo de 2019 (DANE, 2020).

Las actividades econdmicas que mas contribuyeron a la dindmica del valor agregado son: agricultura, ganaderia, caza, silvicul-
tura y pesca; administracion publica y defensa; salud y servicios sociales; actividades inmobiliarias. Respecto al trimestre inme-
diatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su serie corregida de efecto estacional y calendario, decrecio 2,4%, situacion
que se acentuara en los préoximos meses debido al aislamiento preventivo y al cese de actividades econdmicas.

En 2018, la Regidon Central aportd el 42% del PIB nacional. Las actividades econdmicas que impulsan su crecimiento son la ad-
ministracion publica y defensa, educacién y salud; comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de
comida; industrias manufactureras y agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.

Pese a contar con una gran vocacion productiva, los resultados de la uUltima Encuesta de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Ensig) evidencian que entre 2010 y 2015 los niveles de inseguridad alimentaria en los hogares son altos. En 2015, el 52,5% de los
hogares de la region no tienen garantizada su alimentacién en términos de suficiencia y calidad.

Inseguridad alimentaria en el hogar por asociado, comparada en 2010 y 2015

64,1 64,1
' 61,9 62,7 1
59,7 60,5 585 57,8
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Fuente: Icbf con base en Ensin 2015 y Ensin 2010.

En 2015, la inseguridad alimentaria de los hogares en la Region Central fue, en promedio, de 52,5% (ICBF, 2015). Entre 2010 y 2015,
Bogota aumentd su numero de hogares en inseguridad alimentaria llegando a 50,2%; lo cual representa 10 puntos adicionales
al registro de 2010, situacion que esta correlacionada con el aumento en la pobreza y en la tasa de desempleo que se viene
presentando en la ciudad desde 2014. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018).

Cundinamarca, por su parte, disminuyo su inseguridad alimentaria, registrando un descenso de 10 puntos para 2015. Los demas
asociados de la Region Central RAP-E registran entre 3 y 7 puntos en descenso, en comparacion con el 2010. A pesar de los
avances en politicas publicas, el riesgo de los hogares en caer en inseguridad alimentaria en la Region Central es latente.

Los ingresos econdmicos de los hogares son el primer determinante en el componente de acceso de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional, por tanto, a continuacion, seran analizados los conceptos de Ingresos y pobreza extrema (una de las clasificaciones
de pobreza). Segun FAO 2018, el problema del hambre y la malnutricion en la Region Central no radica en la falta de alimentos,
sino en la falta de acceso a los alimentos disponibles por parte de grandes segmentos de la poblacion a causa de la pobreza.
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La inseguridad alimentaria se presenta principalmente en aquellas familias cuyos jefes de hogar no cuentan con ingresos que
les permitan el acceso econdmico para garantizar suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer las necesidades ali-
mentarias (ICBF, 2015).

En cuanto a ingresos de los hogares, Boyacd y Huila son los que presentan ingresos mas bajos, mientras que Bogota y Meta
sobresalen por sus altos ingresos promedio. Por otro lado, la incidencia de la pobreza extrema mide el nivel de privacion al que
los habitantes de una ciudad o regidn se ven expuestos. En 2018, el porcentaje de personas clasificadas en situacion de pobreza
extrema en la Regién Central, respecto al total de la poblacién nacional, fue de 7.2%. Sobresalen Tolima y Huila ambos con 9,2%
(DANE, 2018).

Ingreso promedio hogares Vs Ingreso percapita en la Regiéon Central (pesos corrientes)
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Fuente: (DANE, 2018)

Al analizar el comportamiento de la pobreza extrema, en los territorios de la region, se observa un gran contraste. Para el ano
2018, el porcentaje en Colombia de personas clasificadas en situacion de pobreza extrema, respecto al total de la poblacion na-
cional, fue 7.2%. En la Regidn Central existen diferencias muy grandes en cuanto a este indice tan importante. Bogota, sin duda,
tiene el porcentaje mas bajo; de acuerdo con las cifras del Dane, para los anos de referencia ha tenido comportamientos muy
parecidos que, ademas, logran estabilizar dicho indice a tal punto de ser uno de los mas bajos en la Regién Central y en el pais.

El departamento de Huila, que tiene los indices mas altos de toda la regién, tuvo una disminucién considerable durante el Ulti-
mo ano. Una situacién parecida vive el departamento del Tolima, con una reduccion de pobreza de 1,7 puntos.

Por su parte, Boyaca, Huila y Tolima ostentan los niveles mas altos de pobreza dentro de la Regién Central, lo que refleja la
dificultad que tienen sus habitantes para vivir en condiciones dignas, asi como para acceder a una dieta alimentaria con los
estandares necesarios. El departamento del Meta tiene una tendencia similar a la del histérico nacional para el ultimo ano, con
una diferencia de 0,3 puntos porcentuales.

Cabe senalar que, en el marco de la pandemia ocasionada por Covid-19, los indicadores de pobreza y pobreza extrema de los
préximos meses presentaran una situacion critica, debido al confinamiento de la poblacién, lo que ocasiond la afectaciéon de la
dindmica de diferentes sectores de la economia del pais, traduciéndose en la pérdida de empleos, el cierre de diferentes secto-
res econémicos, disminuyendo las ventas y, por tanto, los ingresos de los hogares.

A continuacion, se presenta los ingresos per capita de la poblacié