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SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION

Introdu

ENERO - ABRIL 2022

ccion

El Asesor de Control Interno en materia de los riesgos de corrupcion tiene la obligacion
del seguimiento, conforme a los siguientes lineamientos:

En razén

“

..., el monitoreo estara a cargo del Jefe de Planeacién o quien haga sus veces”.
(Decreto 1081 de 2015 en su articulo 2.1.4.6).

“6. Seguimiento: la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, debe
adelantar seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion. En este sentido, es
necesario que en sus procesos de auditoria interna analice las causas, los riesgos de
corrupcion y la efectividad de los controles incorporados en el Mapa de Riesgos de
Corrupcién.” (Estrategia para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano, version 2, emitida por DAFP en 2015).

“Seguimiento: el Jefe de Control Interno, o quien haga sus veces, debe adelantar
seguimiento a la gestion de riesgos de corrupcion. En este sentido, es necesario
gue en sus procesos de auditoria interna analice las causas, los riesgos de corrupcion
y la efectividad de los controles incorporados en el mapa de riesgos de corrupcion.’
(Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades
Publicas, version 5, emitida por DAFP en diciembre de 2020).

4

a lo anterior, se emite el presente informe en aplicacién de los lineamientos

antes mencionados, cuyos procesos vinculados son:

Proceso Cdédigo Riesgos
Direccionamiento Estratégico PR-01 1
Servicio al Ciudadano PR-04 2
Gestién de Bienes y Servicios PR-07 2
Gestién Documental PR-08 1
Gestién Financiera PR-09 3
Gestién Contractual PR-11 2
Gestién de TIC PR-12 1
Planificacion, Gestion y Ejecucion de Proyectos PR-13 1
Evaluacién Independiente PR-15 2

Se ha surtido varios analisis minuciosos respecto de la valoracion y efectividad de los
controles, seguimiento a la politica y la gestidn de los riesgos de la entidad a través de los
informes de auditoria y seguimiento que expide dentro del Plan Anual de Auditoria de la

vigencia.
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Marco Normativo

Decreto 124 de 2016, arts. 2.1.4.5y 2.1.4.6, Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la
Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano”.

Decreto 2641 de 2012, Art. 5y 7, Por el cual se reglamentan los articulos 73y 76
de la Ley 1474 de 2011.

Ley 1474 de 2011, Arts. 73, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 648 de 2017 - articulo 2.2.21.4.9

Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de las entidades del
Estado”.

Guia para la gestién del riesgo y el disefio de controles en las entidades publicas-
DAFP 2020 V.5

1. Objetivo

Llevar a cabo el seguimiento y establecer la efectividad de los controles del mapa de riesgos
de corrupcién, asociados al manejo de los riesgos, identificados para la Region
Administrativa y de Planeacion Especial (RAP-E), acorde con las acciones desarrolladas
por los diferentes responsables, dentro del periodo comprendido entre enero y abril de

2022.

2. Alcance

Verificar la aplicacion apropiada de los controles implementados para el tratamiento de los
riesgos de corrupcion identificados en el mapa de riesgos integrado de la RAP-E Region
Central; asi como, efectuar seguimiento en el acogiendo las recomendaciones formuladas
en la evaluacion efectuada para el Il cuatrimestre de 2021.

Tipo de Informe: Seguimiento de Control Interno

Fuente(s) de la Informacion: 1. Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano 2022.

2. Plan de Accién Integrado 2022: Informacion de los
avances en el desarrollo de los compromisos
establecidos por los procesos involucrados.

3. Balance General

Con el fin de evaluar el cumplimiento de las acciones propuestas en temas como: monitoreo
y evaluacion de los riesgos, se verificd a través de las evidencias y los encargados de los
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procesos, la informacion sobre cumplimiento de los controles y acciones preventivas,
asociadas al control formuladas en el mapa de riesgos de corrupcion.

En articulacién al Componente 1 del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano 2022,
se evidencia que existe compromiso en la lucha contra la corrupcién de la Regién
Administrativa y de Planeacién Especial, tras el control de los riesgos de corrupcién de la
entidad, los cuales se encuentran identificados y asociados a los procesos de la entidad a
través del Mapa de Riesgos de Corrupcion.

En consecuencia, dentro del Sistema Integrado de Gestion, procedimiento (P-SIG.03)
Administracion y Gestion de Riesgos, por otra parte, se han definido las politicas
institucionales para la administracién de riesgos, donde se establecen las opciones para
tratar y manejar los riesgos basadas en la valoracion de estos, cuyas politicas reflejan la
posicion de la direccién y establecen las guias de accion para el tratamiento de los riesgos
identificados.

Se entiende por Riesgo de Corrupcion la posibilidad de que, por accién u omision, mediante
el uso indebido del poder, de los recursos o de la informacion, se lesionen los intereses de
una entidad y en consecuencia del Estado, para la obtencién de un beneficio particular.

3.1 Politica de Administracion de Riesgos

En el Manual de politicas y de operacién de la Regién Administrativa y de Planeacion
Especial (RAP-E Regién Central) se establece como politica de administraciéon y gestion de
riesgo que la entidad “se compromete a controlar todos aquellos riesgos de gestion de
corrupcion y seguridad digital, que pueden generar un impacto en el cumplimiento de los
objetivos institucionales, realizando seguimiento y monitoreo, mediante una efectiva
administracion de los mismos, contando con la participacion activa de los servidores
publicos y colaboradores responsables de los procesos, planes y proyectos quienes
deberan identificar, analizar y definir acciones para mitigar la materializacion de los riesgos”

En este sentido, se avanzé en la revision de las politicas de los diferentes procesos que
contribuyen con la mitigacion de riesgos, para lo cual entre los meses de enero y abril 2022
se avanzo en la revision de la politica de dafio antijuridico, la cual se vincula actualmente
al mencionado manual, cuyo avance de actualizacién es el siguiente:

. Meta de la . Reporte de . .
Eje / Proceso vigencia Actividades Actividades Evidencias Avance
100% Se avanzé en la
actividades Revisar la revision de la
para la Politica de politica de dafio . )
Administracion | identificaciéon, | Riesgos antijuridico https.//req|oncentralrape.qov.co/wp-
d - ’ ; content/uploads/2021/02/Manual-Politicas- 33%
el SIG seguimiento y vigente a -de-Operacio%CCY%81n-1.ndf
control Gestionar la efectos de y-de-peracio /oLt D
oportuno de | actualizacion avanzar en la
los riesgos actualizacion
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A continuacién, se muestran los resultados de la aplicacién de la Matriz Seguimiento
Riesgos de Corrupcién, conforme a los lineamientos del Departamento Administrativo de
la Funcion Puablica y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica:

Asunto Seguimiento
¢, Se adelant6 seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion? Si
¢ Los riesgos fuero_q claros y precisos y cumplieron con los parametros para determinar Si
queson de corrupcion
¢ Todos los procesos formularon riesgos de corrupcion? Se mantuvieron
¢La causa principal de cada riesgo de corrupcion se encuentra claramente identificada? Si
¢ Se analizaron los controles? Si
¢ Los controles son confiables para la mitigacion del riesgo (Efectividad)? Si
¢ Los controles cuentan con responsables para ejercer la actividad? Si
¢ Los controles son oportunos para la mitigacion del riesgo? Si
¢, Se cuenta con pruebas del control? Si
¢, Se enunciaron acciones de mejora? No
¢Mejoraron los controles? Se mantuvieron
¢, Se activaron alertas tempranas para evitar la materializacion de un riesgo de corrupcion? Comité
¢, Se implementaron correctivos por la materializacion de un riesgo de corrupcion? No aplica
¢Cuantas alertas se convirtieron en denuncias por casos de corrupciéon? Ninguna

Fuente: andlisis propio

Por otra parte, frente a la Construccion del Mapa de Riesgos de Corrupcién, se evidencié
la aplicacion de la Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en
Entidades Publicas, en su version 5 emitida en diciembre de 2020 por DAFP y sus versiones
anteriores, se definié el riesgo de corrupcién como la “posibilidad de que, por accién u
omision, se use el poder para desviar la gestion de lo pablico hacia un beneficio privado”.

3.1.1 Identificacion de Riesgos

Bajo esta definicion, para el corte a abril de 2022, todos los procesos mantuvieron los
riesgos de corrupcion que se identificaron en la vigencia, los cuales sumaron 15 en la
entidad. En su forma inherente todos ellos fueron clasificados en zonas altas y extremas.
(Ver Matriz de Riesgos Integrada 2022 - https://regioncentralrape.gov.co/wp-
content/uploads/2022/01/Anexo-5.-Matriz-de-Riesgos-Integrada-2022.V.1.xIsx)

Proceso Cdédigo Riesgos
Direccionamiento Estratégico PR-01 1
Servicio al Ciudadano PR-04 2
Gestién de Bienes y Servicios PR-07 2
Gestién Documental PR-08 1
Gestion Financiera PR-09 3
Gestién Contractual PR-11 2
Gestién de TIC PR-12 1
Planificacion, Gestion y Ejecucién de Proyectos PR-13 1
Evaluacién Independiente PR-15 2
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Por otra parte, se evidencié que a inicios de la vigencia 2022, se finaliz6 el ejercicio de
actualizacién de los riesgos de la entidad, los cuales se consolidaron en la Matriz de
Riesgos Integrada 2022 publicada el dia 31 de enero de 2022, como se muestra a

En tal sentido, desde enero al mes de abril de 2022 se cuenta con el instrumento de
seguimiento necesario para el control oportuno de los riesgos, es decir, la Matriz de
Riesgos Integrada 2022.V.1. que incluye los riesgos de corrupcion.

Eje/ Mgta de. la Actividades Repqrte de Evidencias Avance
Proceso vigencia Actividades
Revisar y
100% actividades ac_:tuallzar d IOIS
para a Rle_sgos e la _
Administracion | identificacion, entidad de | Se aptuallzaron . .
L acuerdo los | los riesgos de | https://regioncentralrape.gov.co/planes/ 33%
del SIG seguimiento Y| lineamientos de | defensa juridica
control oportuno - ibli !
de los riesgos Funcion Publica
% entes
relacionados

3.1.2 Identificacion de Causas

En relacion con las causas, se dio aplicacion a la Guia para la Administracion del Riesgo y
el Disefio de Controles en Entidades Publicas del DAFP, la cual definié el concepto de
causa como “todos aquellos factores internos y externos que solos o en combinacion con
otros, pueden producir la materializacion de un riesgo”.

Siguiendo esta definicion, se mantuvieron las 20 causas raiz identificadas para los 15
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riesgos de corrupcion reconocidos en la entidad

Amiguismo con los funcionarios involucrados.

Coaccion de terceros.

Desconocimiento de la clasificacion de la informacion

Desconocimiento de los hechos regionales y los Planes Estratégicos de la entidad

Desconocimiento del procedimiento o protocolos establecidos

Diferencia de las especificaciones técnicas contractuales con el bien final

entregado

Falta de profesionalismo y ética del auditor.

Falta de idoneidad y ética del personal.

Favorecimiento a un tercero del personal que participa en el proceso

Facilidad de ingreso al archivo

Falta de ética del personal involucrado

Falta de espacios fisicos para almacenamiento de archivos

m. Falta de reporte por parte del supervisor ante la Direccion Administrativa y
Financiera para legalizacién de inventario

n. Falta de estudio de calificacion del riesgo de la entidad.

~ooooTw

~T T oa

0. Interés de favorecimiento a un tercero

p. Informacion inicial del contratista no cumple con las excepciones establecidas por
los organismos tributarios

g. Intereses personales o particulares.

r. Medidas inadecuadas de seguridad de la informacién en los archivos de la entidad

S. Presion de un tercero

t. Sistemas de informacion vulnerables.

3.1.3 Zonas de Riesgos de Corrupcién

Se evidencié que el 87% de los Riesgos de Corrupcién identificados y analizados en la
RAP-E Regién Central se ubican en zona alta de valoracion inicial y el 13% se ubican en
una zona extrema.

13%

m Extrema
m Alta

87%

En el analisis de valoracién el proceso que se ubica en zona extrema de riesgos de
corrupcioén es el de Gestién Contractual frente a los 8 citados en la siguiente tabla.
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Proceso Cdédigo RIEEEEE ZRoigzzgise
Direccionamiento Estratégico PR-01 1 Alta
Servicio al Ciudadano PR-04 2 Alta
Gestién de Bienes y Servicios PR-07 2 Alta
Gestion Documental PR-08 1 Alta
Gestion Financiera PR-09 3 Alta
Gestién de TIC PR-12 1 Alta
Planificacién, Gestion y Ejecucién de Proyectos PR-13 1 Alta
Evaluacion Independiente PR-15 2 Alta
Gestion Contractual PR-11 2

Teniendo en cuenta, esta valoracion de riesgos se encontré que la RAP-E Regién Central
cuenta con 31 controles de mitigacion de riesgos, los cuales se consideran efectivos ya que
cumplen con la efectividad necesaria en tanto las é&reas confirmaron que no se
materializaron los riesgos o no se presentaron hallazgos de auditoria frente al tema.

3.1.4 Zonas de Riesgos de Corrupcion Residual

En razdn a lo anteriormente citado, se encontré como zonas de riesgos residual que los 15
riesgos de corrupcion pasan a zona alta, en consecuencia, el Proceso de Gestidn
Contractual pasa a zona alta.

Proceso Cédigo RIEEEE ZR(’)ig:Zc()jse
Direccionamiento Estratégico PR-01 1 Alta
Servicio al Ciudadano PR-04 2 Alta
Gestion de Bienes y Servicios PR-07 2 Alta
Gestion Documentall PR-08 1 Alta
Gestion Financiera PR-09 3 Alta
Gestién de TIC PR-12 1 Alta
Planificacion, Gestion y Ejecucién de Proyectos PR-13 1 Alta
Evaluacién Independiente PR-15 2 Alta
Gestion Contractual PR-11 2 Alta

3.2 Monitoreo y Seguimiento

En la ruta de monitoreo y seguimiento de los riesgos de corrupcion se tienen en cuenta las
lineas de defensa:
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Operatividad de las lineas de Defensa

LINEA ESTRATEGICA

A cargo de la Alta Direccion y Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

Autogestion Autorregulacién

12. Linea de Defensa 22 Linea de Defensa 32, Linea de Defensa

« Media y Alta Gerencia: Jefes de planeacion o
quienes hagan sus veces, coordinadores de
sistemas de gestion, comités ylo areas de

+  Medidas de Control Interno: La gestion riesgos (donde existan)  comité de
operacional identifica, evalta, controlay contratacion, areas financieras, areas de TIC,

i ; entre otros.
mitiga los riesgos. Evaluacionindependiente

« Controles de Gerencia Operativa

(Lidstes de procesoy siis equipoe). « Acargode la Oficina de Control Interno,

Auditoria Interna o quién haga sus veces

Autocontrol Autoevaluacion

4. Conclusiones y recomendaciones

De los 15 Riesgos identificados por los Lideres de los Procesos, se evidencia con esta
autoevaluacion:

e El compromiso por parte de los Procesos, para evitar que se presente la
materializacion de los riesgos.

e La autoevaluacion de los controles, realizada por los Lideres de los Procesos.

e Se deben mantener los Controles Preventivos a fin de la mitigacién la
materializacion de los riesgos, por parte de Lideres de los Procesos

_ MARTHA LILIANA
Mo RAwn b v iETTA RUBIO

MARTHA LILIANA PILONIETTA RUBIO
Asesora de Control Interno (E)
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