REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANEACION ESPECIAL

REGION gy REGION CENTRAL RAP-E
CENTRAL

RESOLUCION No. 121 DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 2020

“Por medio de la cual se adjudica el Proceso de Seleccién por la Modalidad de Concurso de méritos Abierto No. CMA-015 DE
2020 cuyo objeto es “‘REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
ECONOMICA Y LEGAL AL CONTRATO DE LA OBRA REFERENTE A LA FABRICACION E INSTALACION DE
LOS ELEMENTOS DE SENALIZACION PARA LOS PROYECTOS TURISTICOS DE LA REGION CENTRAL”

EL GERENTE DE LA REGION CENTRAL RAP-E

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias en especial las que confiere los articulos 11y 25 del numeral 12 de la
Ley 80 de 1993 la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el articulo 19 y el numeral 2.1, el articulo 3 numeral 3.1 del
Acuerdo Regional No. 007 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que en relacién con las Regiones Administrativas y de Planificacion (R.A.P.), consagra el articulo 306 de la Constitucién
Politica de Colombia:

ARTICULO 306. Dos o mas departamentos podran constituirse <sic> en regiones administrativas y de
planificacién, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo
econdmico y social del respectivo territorio.

1 Que conforme la Ley 1454 de 2011 articulo 30, modificada por la Ley 1962 de 2019, tiene por objeto, alcance y
naturaleza juridica las R.A.P. lo siguiente:

ARTICULO 30. REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION (RAP). <Articulo modificado por el articulo 4
de la Ley 1962 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> De conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la
Constitucion Politica, previa autorizacion de sus respectivas asambleas, y previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial de Senado, los gobernadores de dos o mas departamentos podran constituir mediante
convenio una Regién Administrativa y de Planificacion (RAP), con personeria juridica, autonomia y patrimonio
propio, con el objeto de promover el desarrollo econdmico y social, la inversion y la competitividad regional. (...)

Que conforme la Ley 1454 de 2011 articulo 30, modificada por la Ley 1962 de 2019, son funciones de las R.A.P.:

1. Promover acciones que contribuyan a concretar el enfoque de desarrollo regional, considerando las
necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, culturales, sociales y ambientales, y fomentando el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los entes territoriales que la conforman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basada en los principios de respeto a la diversidad y la diferencia, no
discriminacion, convivencia pacifica y solucién de conflictos a través del didlogo y la controversia democratica.

3. Propender por la coherencia y articulacion de la planeacion entre las entidades territoriales que la conforman
y con los diferentes niveles de gobierno.

4. Disefiar e impulsar la ejecucion de planes, programas y proyectos que sean de interés mutuo de las
entidades que la conforman y que conduzcan al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de caracter regional y en temas relativos a la prestacion de servicios
subregionales a las entidades territoriales que hagan parte del territorio que conforma la Region de
Administracion y de Planificacion (RAP).

6. Promover la generacion de capacidades institucionales para la gestion del desarrollo de las entidades
territoriales que conforman la Region de Administracion y de Planificacion (RAP).

7. Promover la incorporacion del enfoque regional en los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de
Ordenamiento Departamental, los Planes de Desarrollo y en los diferentes instrumentos de planificacion.
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8. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacion de los recursos naturales del componente ecologico y
ambiental de la region.

9. Gestionar recursos de cofinanciacion de los diferentes niveles de gobierno, de cooperacion internacional y promover
alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos estratégicos de la Region de Administracion y de Planificacion
(RAP).

10. Promover la adopcion de mecanismos de integracion y asociatividad contemplados en la Ley 1454 de 2011 y apoyar la
conformacion de espacios de concertacion regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en ejercicio de las funciones propias de su naturaleza o utilizando los
mecanismos de asociacién que permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la nacion o con cualquier entidad territorial o entidad estatal a través de los contratos o
convenios o cualquier otro instrumento de planificacién y la ejecucion de proyectos estratégicos de desarrollo regional y
programas del Plan Nacional de Desarrollo.

13. Promover la constitucion y fortalecimiento de las redes de ciudades como dinamizadoras del desarrollo regional, con
visién incluyente hacia los diferentes grupos sociales y etnias que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion de conocimiento a nivel regional.

15. Las demas que sefialen la Constitucion y la ley, asi como las competencias que deleguen los entes territoriales
sefialadas en el convenio interadministrativo para la creacion de la Region de Administracion y de Planificacién (RAP), o en
sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la presentacion y desarrollo de proyectos a nivel subregional y a nivel de las éareas
metropolitanas, con el fin de articular los procesos de planificacion con los de laregion.

En ningdn caso las Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) podran constituir circunscripcion electoral especial
dentro de la division politico-administrativa territorial del pais.

Entre los departamentos que conformen las regiones aqui previstas debe haber continuidad geografica y proximidad
tratandose del territorio insular colombiano.

Lo anterior no impedira que departamentos que no guarden continuidad geografica puedan desarrollar alianzas
estratégicas de orden econémico con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e internacional.

Que conforme los estatutos de la Entidad, compilados en el Acuerdo Regional 07 de 2019, se dispone en relacién con la
naturaleza juridica y objetivo de la Entidad:

Articulo 1.1.3 Naturaleza Juridica. La Region Central es una persona juridica de derecho publico, de naturaleza
asociativa del orden territorial regional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio para la
gestién de los asuntos y el desarrollo de las funciones y cometidos que se le asignen por parte del ordenamiento
juridico.

Articulo 1.1.5 Objetivo. La Region Central tiene como objeto dentro del marco de sus competencias y del marco
juridico que le es aplicable garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo integral y la prestacion
oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, asi como el desarrollo econdémico y social, la inversion, la
competitividad del territorio objeto de su competencia y el bienestar de sus habitantes.
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Que el numeral 1 del articulo 11 de la ley 80 de 1993 y los Estatutos de la Entidad, otorgan al Representante Legal de la
Entidad la competencia para ordenar y dirigir los procesos de contratacion y escoger a los contratistas, de acuerdo con las
necesidades de la Entidad y en aras de garantizar el cumplimiento de los fines estatales.

Que la Ley 1150 de 2007, consagra el deber de aplicar el procedimiento de Concurso de Méritos Abierto, al disponer en su
articulo 2:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuaré con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

3. Concurso de méritos. <Numeral modificado por el articulo 219 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en la que se
podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este Ultimo caso, la conformacién de la lista
de precalificados se hara mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes
mediante resolucion motivada, que se entendera notificada en estrados a los interesados, en la audiencia
publica de conformacion de la lista, utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad
intelectual y de organizacion de los proponentes, segtn sea el caso”.

Que la Ley 80 de 1993 en relacion con la tipologia del contrato de Consultoria consagra en su articulo 32 numeral 3°
consagra:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor> Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, 0 derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacion: (...)

20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion
de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen
por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra 0 de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para
el interventor entregar por escrito sus 6rdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del
respectivo contrato.

Que el mismo Estatuto General de Contratacion dispone en relacion con la interventoria externa a las Obras Publicas:
ARTICULO 32.(...)
10. Contrato de Obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes

inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago. En los contratos de obra que hayan sido
celebrados como resultado de un proceso de licitacion publicos, la interventoria debera ser contratada con una
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persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones
que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, la Region Administrativa y de
Planeacion Especial RAP-E, publico en el SECOP Il el dia 03 de agosto de 2020 el aviso de convocatoria para el proceso
No. CMA 015 DE 2020, que tiene por objeto contratar: “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, ECONOMICA Y LEGAL AL CONTRATO DE LA OBRA REFERENTE A LA FABRICACION E INSTALACION
DE LOS ELEMENTOS DE SENALIZACION PARA LOS PROYECTOS TURISTICOS DE LA REGION CENTRAL” y mediante
Resolucién No. 101 de 12 de agosto de 2020, se ordend la apertura del mencionado Concurso de Méritos.

Que la Region Administrativa y de Planeacion Especial RAP-E publicé en el Portal de Contratacién SECOP Il los estudios y
documentos previos y andlisis del sector, el proyecto de pliego definitivo de condiciones y demés documentos necesarios
para la publicidad del presente proceso, para que los interesados realizaran observaciones y comentarios frente a los
mismos.

Que el Pliego de Condiciones Definitivo fue publicado en el SECOP I, el dia 12 de agosto de 2020.

Que el cierre del plazo del Concurso de Méritos Abierto se realiz6 el dia El 25 de agosto de 2020, recibiéndose 3 propuestas,
tal como consta en el Secop I, Asi:

No. | NOBRE DEL PROPONENTE

1 CONSORCIO TURISMO
VALLEJO H INGENIEROS CONSULTORES -
CONSTRUCTORES SAS

CONSORCIO SENALIZACION E-AAS

Que dentro del término establecido en el Pliego de Condiciones, Adenda No. 1 y Adenda No. 2 se publicé el Informe de
Evaluacion preliminar el 08 de septiembre de 2020 y el informe de evaluacién final de las propuestas se publicé el dia 22 de
septiembre de 2020, en la plataforma del SECOP Il a través del Portal Unico de Contratacion.

Que el dia 22 de septiembre de 2020 se publicé a través de la Plataforma del SECOP Il el AVISO INFORMATIVO mediante
el cual se estipulaban las condiciones para la realizacidn de la reunion en la cual se efectuaria la apertura del Sobre No. 3.
(Oferta Econémica) del proponente ubicado en el primer lugar del orden de elegibilidad.

Que de acuerdo con el aviso donde ese establecié la metodologia de la apertura del sobre No., el dia 23 de septiembre de
2020, se inici6 la audiencia de apertura de sobre No. 3 (oferta econdmica) a través de la plataforma “Microsoft Teams” con el
fin de efectuar la apertura del sobre no. 3. (oferta econdémica) del proponente ubicado en el primer lugar del orden de
elegibilidad” mediante la cual el Comité Evaluador dio respuesta a las observaciones planteadas por los proponentes, entes
de control o terceros interesados en participar en el proceso al Informe Final de Evaluacion, y se publico ademas la
calificacién definitiva de los proponentes, en dénde el Comité Evaluador advirtié el empate de 2 proponentes en el primer

4



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993_pr001.html#53

REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANEACION ESPECIAL

REGION CENTRAL RAP-E

g

CONTINUACION DE LA RESOLUCION No. 121 DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 2020

“Por medio de la cual se adjudica el Proceso de Seleccién por la Modalidad de Concurso de méritos Abierto No. CMA-008RG
DE 2020 cuyo objeto es “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, ECONOMICA Y
LEGAL AL CONTRATO DE LA OBRA REFERENTE A LA FABRICACION E INSTALACION DE LOS ELEMENTOS DE
SENALIZACION PARA LOS PROYECTOS TURISTICOS DE LA REGION CENTRAL”

orden de elegibilidad, y luego de analizar cada uno de los criterios de desempate aplicables a este proceso, el mismo se
mantuvo, asi:

No. de la PUNTUCION
propuesta. NOMBRE DEL PROPONENTE
1 CONSORCIO TURISMO 90
VALLEJO H INGENIEROS CONSULTORES -
2 CONSTRUCTORES SAS 90
3 CONSORCIO SENALIZACION E-AAS 90

Que debido a la permanencia del empate, se llevo a cabo el procedimiento del sorteo de desempate, previamente se les
pregunto a los proponentes, con el fin de que determinaran que si el ganador del sorteo correspondia al que obtuviera
numero mayor o menor del resultado aleatorio, a lo que proponentes respondieron por unanimidad que el proponente que
obtuviera el numero MENOR, seria el primero en orden de elegibilidad, arrojando el siguiente resultado:

Proponente 1" CORSORCID TURISMO 4.4348363764745675

Proponente 2 VALLEHD H NGENTERDS CONSULTORES 4. 548555641864791

Proponente 3 | CONSORCID SENALZACION §.343886065863165

E-AAS

Que una vez realizado el sorteo virtual de desempate tal y como se dejé constancia en el Acta Final de reunion de la
audiencia de apertura del sobre No 3. (oferta econdmica), se procedié a dar apertura de la propuesta econémica del ubicado
en el primer orden de elegibilidad PROPONENTE No. 1 CONSORCIO TURISMO, y del valor consignado en la oferta
econdmica, evidenciandose que ésta se presenta por un valor de TREINTA' Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL
NOVENTA PESOS MI/CTE ($ ($ 36.902.090) INCLUIDO IVA, sin correccion aritmética, con un factor multiplicador de 209%,
suma que no supera el presupuesto oficial del presente proceso.

Que en el curso de la audiencia publica, se otorgod el uso de la palabra en tres ocasiones a la totalidad de los oferentes
participantes, quienes no presentaron objeciones u observaciones frente al procedimiento aplicado, permitiéndose a estos
inclusive, la escogencia del factor bajo el cual se determinar la oferta ganadora en el proceso de desempate aleatorio.

Que por lo tanto, agotado todo el tramite de ley y reglamento, y sin objeciones de los oferentes, se determiné el que la oferta
mas favorable para los intereses de la entidad y los fines de la contratacion, es la presentada por PROPONENTE No. 1:
CONSORCIO TURISMO, figura asociativa integrada por CONSULTORES DESARROLLO Y AMBIENTE S.A.S identificada
con NIT. 900.965.653-5, con una participacion del 75%, y por JUAN CARLOS ARAGON PINZON, identificado con CC.
80.021.002 de Bogota, con una participacion del 25%, consorcio representado legaimente por ANA MIREYA ARAGON
PINZON, identificada con Cedula de Ciudadania No. 52.790.143 de Bogota, , con una propuesta por valor de TREINTA'Y
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SEIS MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL NOVENTA PESOS M/CTE ($ ($ 36.902.090) INCLUIDO IVA, sin correccion
aritmética, con un factor multiplicador de 209%, suma que no supera el presupuesto oficial del presente proceso.

Que de acuerdo con lo anotado, el Comité Evaluador recomendé al ordenador del gasto, adjudicar el Concurso de Méritos
No. CMA-015 DE 2020, al proponente relacionado en el considerando anterior, recomendacion que es acogida y, en
consecuencia, se adjudicara acorde con lo alli sugerido.

Que el plazo para la ejecucion del contrato producto de la presente seleccion es de tres (3) meses y quince (15) dias
contados a partir de la firma del acta de inicio, previo cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Que la Entidad cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal 00116 del 20 de mayo de 2020.

Que si bien la audiencia de atencion de observaciones, desempate, apertura de sobres de oferta econdmica y adjudicacion,
fue realizada el pasado miércoles 23 del presente mes y afio, solo hasta la fecha se materializa y divulga el presente acto,
toda vez que en el marco del proceso licitatorio 012 de 2020, el cual apunté a la adjudicacién del contrato a auditar por parte
del contratista resultante del presente concurso, se presentd solicitud escrita de revocatoria de decision de adjudicacién de
tal proceso, por lo cual, la adjudicacién del mismo se supedito a la emision de respuesta a la citada peticién de revocatoria, lo
cual conllevo los tiempos que en Derecho corresponde el brindar una respuesta de fondo..

Que el gerente en su calidad de ordenador del gasto, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar el Concurso de Méritos CMA 015 DE 2020, cuyo objeto es ‘REALIZAR LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, ECONOMICA Y LEGAL AL CONTRATO DE LA OBRA
REFERENTE A LA FABRICACION E INSTALACION DE LOS ELEMENTOS DE SENALIZACION PARA LOS
PROYECTOS TURISTICOS DE LA REGION CENTRAL” No. 1: CONSORCIO TURISMO, integrado por CONSULTORES
DESARROLLO Y AMBIENTE S.A.S identificada con NIT. 900.965.653-5, con una participacion del 75%, y por JUAN
CARLOS ARAGON PINZON, identificado con CC. 80.021.002 de Bogota, con una participacion del 25%, consorcio
representado legalmente por ANA MIREYA ARAGON PINZON, identificada con Cedula de Ciudadania No. 52.790.143 de
Bogota, con una propuesta por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL NOVENTA PESOS
M/CTE ($ ($ 36.902.090) INCLUIDO IVA, sin correccion aritmética, suma que no supera el presupuesto oficial del presente
proceso.

ARTICULO SEGUNDO: El plazo para la ejecucion del contrato producto de la presente seleccion de tres (3) meses y quince
(15) dias contados a partir de la firma del acta de inicio, previo cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion se notifica mediante su publicacién en el SECOP II, haciéndole saber a
los interesados que contra este acto administrativo no procede ningun recurso.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion sera publicada en el SECOP II.
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ARTICULO QUINTO: Hace parte integrante de la presente Resolucion, el Acta Final de fecha 23 de septiembre de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Elaboré: Milton Alberto Bello Rodriguez/ Abogado cdqtratista de Apeyta la Contratacion.
Revis6: German Enrique Gémez Gonzalez/Director Administrativo y Financiero
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