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‘Por medio de la cual se precisa el alcance de las funciones de control interno discipiinario asignadas
a la direccion administrativa y financiera, gerencia, asesor juridico y profesional especializado 222-04,
en cumplimiento de la ley 1952 de 2019, modificada por la ley 2094 de 2021.”

EL GERENTE DE LA RAP-E REGION CENTRAL

En ejercicio de las facultades que le confiere los articulos 13y 28 del Decreto Ley 785 de
2005, y en especial el numeral 3.6. del articulo 2.5.3 del Acuerdo Regional No. 007 de 2019,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que “No habrad empleo
pablico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento v para proveer los de caracter
remunerado se requiere gue estén contemplados en la respectiva planta ¥ previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente”.

Que el Decreto Ley 770 de 2005, determina el sistema de funciones y de requisitos generales
para los empleos publicos correspondientes a los niveles jerarquicos pertenecientes a los
organismos y entidades del Orden Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004.

Que el Articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015, ordena que “Los organismos y entidades a
fos cuales se reffere el presente Titulo expediran el manual especifico de funciones y de las
competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los emplecs de fa planta de
personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio”.

Que el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, cuya entrada en vigencia fue prorrogada hasta el
1° de julio de 2021 por el articuto 140 de la Ley 1955 de 2019, establece:

“Toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de fa Comision
Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o quienes
hagan sus veces, debe organizar una unidad u oficina del més alto nivel cuya estructura
Jjerarquica permita preservar la garantia de ia doble instancia, encargada de conocer y fallar en
primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores”

Que a su vez fue modificado por el articulo 14 de Ia ley 2094 de 2021 que establece:

Articulo 93. Control disciplinario interno. Toda entidad u organisme def Estado, con excepcion
de las competencias de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial v ias Comisiones Seccionales
de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del més aito nivel encargada des conocer
los procesos disciplinarios que se adelanien contra sus servidores.

Sino fuere posible garantizar Ja segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta
sera de competencia de la Procuraduria General de ia Nacion de acuerdo con sus competencias.

£n aquelias entidadses u organismos en donde existan regionales o ssccionales, se' podran crear
oficinas de controf interno del més alto nivel con sus respectivas competencias.

La ssgunda Instancia seguiré la regla del inciso anterior. en el evento en que ho se pueda garantizar
en fa entidad. En fos casos en donde se deba tramitar fa doble conformidad, la decision final estard
@*\sfempre a cargo de fa Procuraduria General de fa Nacién, atendiendo sus compstencias,
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El jefe o director dei organismo tendra competencia para ejecutar la sancion.

PARAGRAFO 1o. Se entiende por oficina del méas alto nivel la conformada por servidores publicos
minimo del nivel profesional de ja administracién. El jefe de la Oficina de Control Disciplinario
Internc deberé ser abogade y pertenecera al nivel directivo de la enfidad. {...)

De igual forma, la ley 2094 de 2021, en su articulo 3 que modifico el articulo 12 de la Ley 1952
de 2019, en el que se establecié que los sujetos disciplinables, deben ser investigados y
juzgados por funcionarios diferentes e independientes:

“ARTICULO 3. Modificase ef Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. Debido proceso. El disciplinable deberg ser investigado y luego juzgado por
funcionario diferente, independiente, imparcial y auténomo que sea competente, quienes
deberan actuar con observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad
del proceso, en los términos de este cédigo y dandole prevalencia a lo sustancial sobre lo
formal. '

En ef proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que
adelante el juzgamiento.

Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una autoridad
diferente, su tramite sera el previsto en esta ley para el recurso de apelacion. En el evento en
que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador General de fa Nacion, la doble
conformidad seré resuelta en la forma indicada en esta ley.”

Asi mismo la Procuraduria General de la Nacion el 16 de julio de 2021 profirié Directiva No.
13, mediante la cual impartié "DIRECTRICES PARA IMPLEMENTAR LA LEY 2094 DE 2021,
SEPARACION DE FUNCIONES DE INSTRUCCION Y JUZGAMIENTO, DOBLE INSTANCIA Y DOBLE

CONFORMIDAD.” En la que expresa:

“Por lo anterior, se requiere a las personerias y a las oficinas de control interno disciplinario, adoptar
las medidas necesarias para garantizar la separacion de estas funciones, segin lo dispone el articulo
13 de la citada Ley que textualmente sostiene: "Las personerias municipales y distritales se organizaran
de tal forma que cumplan con todas fas garantias del proceso disciplinario, para fo cual deberan contar
con la infraestructura necesaria para su observancia.

En el evento en que las garantias de instruccion y juzgamiento no se puedan satisfacer el conocimiento
del asunto, serd de competencia de la Procuraduria General de la Nacidn, segun la calidad del
disciplinable.”

Que segun la Circular 100-002 del 3 de marzo de 2022 del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, emitié “LINEAMIENTOS ORGANIZACIONALES PARA LA ADECUACION DE LAS

-
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UNIDADES U OFICINAS DE INSTRUCCION Y JUZGAMIENTO DE CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO EN LAS ENTIDADES PUBLICAS”

Que, de acuerdo con lo manifestado por la Procuraduria General de la Nacion, a través de la
Procuradora Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, mediante consulta elevada por la entidad
bajo radicado No. E-2022-245511 de fecha 21 de abril de 2022 (C-2022-2380506), donde
concluye “ De o indicado se desprende que, sin perjuicio def modelo que cada entidad estructure en
aras de dar cumplimiento a lo dispuesto por el legislador disciplinario, la OCID debe garantizar, en todos
fos procesos disciplinarios de su competencia, la separacion de las etapas de instruccion y juzgamiento,
y $i no puede satisfacer dicha prerrogativa enviara a la PGN 14 'solo aquellos expedientes en los cuales
se haya culminado la etapa instructival5( procescs en los cuales ya se hayan notificado el pliego de
cargos) 16. £n esa misma linea si no puede garantizer la segunda instancia también procederd a
remitirios a la PGN.”

Que la separacién de las etapas de instruccion y juzgamiento, impuso que estas sean
asumidas por dos dependencias diferentes e independientes entre si, para conservar la
imparcialidad del juzgamiento y respetar las garantias procesales, siendo necesaria la revision
de la estructura, planta de personal y manual de funciones y competencias de la RAP-E Region
Central, adoptado mediante Resolucién No. 258 de 2019 “Por el cual se actualiza el Manual
de Funciones y Competencias Laborales de la Regidn Central RAP-E y se dictan otras
disposiciones”, con el fin de asumir la nueva estructura del procedimiento disciplinario y en
consecuencia el cumplimiento de la Ley.

Que mediante Resolucién No. 258 de 2019 “Por el cual se actualiza el Manual de Funciones y
Competencias Laborales de la Regién Central RAP-E y se dictan otras disposiciones” se
atribuyo funciones de control disciplinario a la Direccion Administrativa y Financiera y a la
Gerencia respectivamente.

Que en cuanto a la actual estructura y planta de personal de la RAP-E Regién Central,
establecidas mediante el Acuerdo Regional No. 007 de 2019 y la Resolucidn No. 058 de 2019,
respectivamente, expedidos por la Junta Directiva y la Gerencia de la epoca, el control interno
disciplinario esta asignado a Direccién Administrativa y Financiera en primera instancia, y la
entidad no cuenta con otra dependencia ni con funcionarios que conforme con sus funciones,
se les pueda asignar en este momento, o la etapa de instruccién o la de juzgamiento, para
garantizar que conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019 modificado

14. cfr. Articulo 92 CGD

15. Esta remisién debera atender lo dispuesto en el Decreto Ley 1851 del 21, <<[p] or el cual se modifican los decretos ley 262 y 265 de 2000 con el fin de
reconfigurar la planta de personal de la Procuraduria General de |2 Nacién, modificar el régimen de competencias internas crear, fusionar cargos v
determinar los funcionarics que los ocupaban a donde pasaran a scupar los nuevos cargos que se creen, asi como la reasignacion o cambio de la estructura
de funcionamiento y asignacién de Izs diferentes funcicnes y cargos de los empleades y se dictan otras disposiciones>>, en armonia con |z resolucion 113,
del D8/04/2022 <<[p] or Ia cuai se distribuyen v asignan de manera transitoria competencias en materia de instruccion y juzgamiento a las procuradurias
territoriales y se crean secretarias comunes territoriales>>

16. Cfr, Articulos 213 y 225 del CGD
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por el articulo 3 de la Ley 2094 de 2021, el funcionario instructor no sea el mismo que adelante
el juzgamiento.

Que conforme al numeral 5 de la descripcion de Funciones Esenciales del empleo de Director
Administrativo y Financiero Codigo 009, Grado 02, Nivel Directivo, contemplado en el manual
de funciones anteriormente citado, actualmente se encuentra en cabeza de dicho funcionario
la funcidén de “Efectuar la aplicacion y coordinacién del Control Interno Disciplinario de la
Entidad, de conformidad con el Cddigo Disciplinario Unico y demas disposiciones legales
vigentes.” por lo que se hace necesario precisar que el alcance de dicha funcion se encuentra
limitada hasta la etapa de instruccion en primera instancia, quien a su vez cuenta con un apoyo
para desarrollar dicha labor como lo establece el manual de funciones del profesional
especializado Codigo 222 Grado 04 quien tiene a cargo “Sustanciar las actuaciones proferidas
dentro de los procesos que tengan que ver con el desarrolio del Control Interno Disciplinario,
de acuerdo con la normatividad vigente.”

Ahora bien, atendiendo las etapas del proceso disciplinario vigente a la fecha, se tendra que
el juzgamiento estara a cargo de la GERENCIA de la entidad por intermedio del Asesor Juridico
Cbdigo105 Grado 0, quien garantizaréa la independencia, imparcialidad y autonomia entre las
dos etapas que establece por hoy la Ley 2094 de 2021, razén por la cual se hace necesaria la
modificacién parcial de los manuales de funciones delimitando dichas atribuciones y
estabieciendo los perfiles de los cargos.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo primero en lo que respecta a las funciones
atribuidas a la Direccion Administrativa y Financiera de la entidad, contempladas en la
descripcion de funciones esenciales No. 5, la cual quedara asi:

5 Dartramite de conformidad con las disposiciones legales a las denuncias de tipo disciplinario
radicadas en la entidad de conformidad con los términos sefalados por la normatividad
vigente.

5.1. Adelantar la etapa de instruccién hasta la notificacién del pliego de cargos de los/las
servidores/as publicos que presuntamente hubiesen incurrido en faltas disciplinarias, de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

5.2. Consolidar y actualizar la informacion de los procesos disciplinarios

5.3. Surtir el proceso de noftificacion y/o comunicacion y organizacion documental de los
expedientes disciplinarios en los términos y forma establecida en la normatividad disciplinaria

vigente.
N
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ARTICULO SEGUNDO: Precisar el alcance de la funcién atribuida a profesional especializado
codigo 222 Grado 04, de Gestién Contractual contempladas en la descripcidon de funciones
esenciales No. 15, la cual quedara asi:

15.1. Apoyar la sustanciacion de las etapas de indagacién preliminar, investigacion formal de
los procesos disciplinarios contra los/as servidores/as y exservidores/as, hasta la formulacion
‘del pliego de cargos, de conformidad con el Cédigo General Disciplinario o la norma que lo
modifique o sustituya y las demas disposiciones vigentes sobre la materia.

15.2. Apoyar la actualizacion de la informacion de los procesos disciplinarios

15.3. Apoyar el proceso de notificacion y/o comunicacion y organizacién documental de los
expedientes disciplinarios que conozca en la etapa de instruccién en los términos y forma
establecida en la normatividad disciplinaria vigente.

15.4. Garantizar la custodia de los expedientes que se conformen en materia disciplinaria.

ARTICULO TERCERO: Modificar el articulo primero en lo que respecta a las funciones
atribuidas al Asesor Juridico, contempladas en la descripcion de funciones esenciales No. 11,
el cual quedara asi:

11. Proyectar e impulsar las actuacicnes relacionadas con los procesos disciplinarios, en la
etapa de juzgamiento para su decision por parte del Gerente, con cumplimiento estricto de la
Constitucion, la ley y los reglamentos.

ARTICULO CUARTO: Modificar el articulo primero en lo que respecta a las funciones
atribuidas a la Gerencia, contempladas en la descripcién de funciones esenciales No. 10, la
cual quedara asi:

10. Suscribir las providencias que sustancie el asesor juridico en la etapa de juzgamiento, con
cumplimiento estricto de la Constitucién, la ley y los reglamentos.

ARTICULO QUINTO: En el evento en que Los cargos de nivel directivo esto es, la Direccién
Administrativa y Financiera de la entidad que funge como juez disciplinario en etapa de
instruccion de los procesos disciplinarios internos y la Gerencia quien actuara como juez de la
etapa de juzgamiento en primera instancia, no cumpla con la calidad de abogado como lo exige
la Ley deberan abstenerse de conocer de los procesos indicando dicho hecho por escrito, con
el fin de que se tomen las medidas necesarias para el cumplimiento de la ley, siendo estas:

A} La creacion de la Oficina de Control Interno Disciplinario
B) La modificacién de las competencias laborales de la RAP-E Regién Central
C) La remision de los procesos a la Procuraduria General de la Nacién

ARTICULO SEXTOQ: En los casos en los que se requiera garantizar la segunda instancia, se
debera dar cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del articulo 93 de la Ley 1952

W 2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021.
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ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion. Dada
en Bogot4, a los 6 dias del mes de septiembre de 2022.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
RICARDO AGUDELO
SEDANO
N 2022.09.08 14:16:14
[A" - -05'00'
RICARDO AGUDELO SEDANO
Gerente

Elabord: sther Crislina Gomez Melc OJ/
Revisd: rofina Moniealegre Castile - Directora Admiriskrativa y Financiera

sther Cristing Gomez Melo Asesora Juridca&/
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