REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANEACION ESPECIAL
REGION REGION CENTRAL RAP-E

CENTRALY = 040 2020

RESOLUCION No.

“Por el cual se fijan lineamientos para el funcionamiento del Banco de Pregramas y Proyectos de lo Regidn Administrativa ¥
de Planeacion Especial — RAP- E y se dictan otras disposiciones”

EL GERENTE DE LA REGION CENTRAL RAP-E
En uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial las conferidas en el Acuerdo 07 de 20189,y
CONSIDERANDO

Que el articulo 339 de la Constitucién Politica prevé que “(...) Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran
de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrallo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por fa
Constitucion y la ley. Los planes de [as entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica v
un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

Que el literal n del articulo 3 de la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de
Desarrollo”, sefiala: “Conformacién de los planes de desarrollo. {...) Para efectos de la elaboracién de los planes
de inversién y con el propdsito de garantizar coherencia y complementariedad en su efaboracion, la Naciony las
entidades territoriales deberdn mantener actualizados bancos de programas y de proyectos”.

Que la Ley 2008 de 2019 “Por la cual se decreta el presupuesto.de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019” establece en el articulo 109:
“nara la correspondiente asignacién de recursos de la Nacion que cofinancian proyectos en cualquier nivel de
gobierno, los 6rganos que son una seccidn dentro del Presupuesto General de la Nacion tendrdn a cargo verificar
que los proyectos cofinanciados estén registrados por las entidades territoriales en sus respectivos Bancos de
Proyectos de Inversidn, o en el Banco de Proyectos de Inversién del Departamento Nacional de Planeacion”.

Que la expedicion de la Ley 1962 de 2019 “Por la cual se dictan normas orgénicas para el fortalecimiento de la
regién administrativa de planificacién, se establecen las condiciones para su conversion en region entidad
territorial y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la C.P.”, sefiala en el articulo
5 que la RAP-E tendrd un presupuesto con recursos de inversidn, destinados “para el logro de los objetivos de'la
Region Administrativa y de Planificacion (RAP), podran ser utilizados en todo el territorio que la conforma, con
el ohjetivc de alcanzar el desarrollo econémico de sus territorios y el mejoramiento social de sus habitantes”.

Que la RAP-E promueve |a orientacién de la inversién a resultados para el uso eficiente y transparente de los
recursos de inversion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 148 de la Ley 1753 de 2015, modificado
mediante la Ley 1955 de 2019.

Que el Departamento Nacional de Planeacidn, mediante el libro II, titulo VI del Decreto 1082 de 2015, fijo
disposiciones relacionadas con el Sistema Unificado de Inversién Publica.

Que el Departamento Nacional de Planeacién, mediante el Decreto 1082 de 2015, y de manera particular,
mediante los articulos 2.2.4.1.1.2.1. al 2.2.4.1.1.2.3 establecid lineamientos para la integracién de los Bancos de
Programas y Proyectos Territoriales con el Banco dei SGR.

Que mediante las Resoluciones No. 1450 de 2013 v la 252 de 2016, el Departamento Nacional de Planeacion
adoptd la metodologfa para la formulacién y evaluacién previa de proyectos de inversién susceptibles de ser
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financiados con recursos de Presupuesto General de la Nacidn vy de los Presupuestos Territoriales y las
herramientas informaticas para el desarrollo de la metodologia general de formulacién.

Que mediante Resolucion No.4788 de 2016, el Departamento Nacionzl de Planeacidn, dictd los lineamientos
para el registro de la informacion de inversién publica de las entidades territoriales.

Que mediante el Acuerdo 07 de 2019 (Articulos 4.3.6, 4.3.7, 4.4.1 v 4,13.1), la Junta Directiva de la RAP-E
establecié lineamientos para el funcionamiento de Banco de Programas y Proyectos de la RAP-E.

Que atendiendo a ta actualizacidén normativa y especialmente a {a expedicion de las Leyes 1955 y 1962 de 2019,
es necesario ajustar el funcionamiento del Banco y los procedimientos determinados para los proyectos de
inversidn establecidos mediante la Resolucidn 089 de 2015 suscrita por el Director General de fa RAP-E.

En mérito de lo anterior,

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Fijar lineamientos para el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos de la Regidn
Administrativa y de Planeacidn Especial — RAP- E Regidn Central y dictar otras disposiciones.

Articulo 2. Definicidn. £l Banco de Programas y Proyectos constituye la herramienta para el registro y disposicién
de proyectos de inversidn considerados como viables para su financiamiento con cargo a los recursos de la RAP-
E.

Paragrafo. No se podra ejecutar ningln programa o proyecto de inversicn que no haga parte del Presupuesto de
la Entidad, hasta tanto se encuentren evaluados por la Oficina Asesora de Planeacian Institucional y registrados
en el Banco de Programas y Proyectos.

Articulo 3. Administracidn. El Banco de Programas y Proyectos de la RAP-E Regidn Central serd administrado por
la Oficina Asesora de Planeacion Institucional, en concordancia con ias directrices del Departamento Nacional de
Planeacion.

Asimismo, el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos, la clasificacién de los proyectos de inversidn,
las metodologias para su formulacidn, los procedimientos y demas requisitos para el registro de los mismos, la
actualizacidn y ajuste de proyectos, y todo lo inherente a la sistematizacidn sera responsabilidad de la Oficina
Asesora de Planeacion Institucional.

Articulo 4. Ciclo de los proyectos de inversidn. El ciclo de los proyectos de inversidn abarca tres etapas. La
primera, correspondiente a la viabilidad en el Banco de Programas y Proyectos de inversién; la segunda,
correspondiente a la aprobacién; y la tercera etapa, corresponde a la implementacion y seguimiento.
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La etapa de viabilidad se surte a través de la presentacién de iniciativas, la elaboracién del perfil, la inscripcion
en el Banco de Programasy Proyectos, la formulacidn y/o estructuracién del proyecto de inversidn y la evaluacion
de viabilidad técnica, financiera, juridica y ambiental del mismo.

La etapa de aprobacion contempla la gestién y la asignacion de recursos al interior de la entidad o de la
financiacidn de otras entidades. Esta etapa puede incluir ajustes a los soportes del proyecto de inversion.

La etapa de implementacién inicia con el proceso precontractual, contempla la ejecucién fisica y financiera del
proyecto, y culmina con la expedicidén del acto administrativo de cierre. Esta etapa puede incluir ajustes a los
soportes del proyecto de inversion. Durante esta etapa, se desarrolla de forma paralela el procesc de
seguimiento al proyecto de inversidn.

Articulo 5. Iniciativa de los proyectos de inversién. Las iniciativas y/o proyectos de inversién podran ser
presentados por las dependencias de la RAP-E mediante una solicitud o comunicacién en la cual se sefizla la
necesidad de formulacién de un proyecto de inversidn y la OAPI recibe la mencionada solicitud. Con base en [a
solicitud, fa OAPI procederd a elaborar un perfil de! proyecto, acompafada por las demds dependencias, v
realizard un andlisis de oportunidad y conveniencia con el fin de definir si el proyecto debe o no ser estructurado,
asi como el alcance de este.

Paragrafo 1. El anatisis de oportunidad y conveniencia podrd ser presentado en el marco de las sesiones de la
Junta Directiva o por el Comité Institucional de Gestidn y Desempefio de la RAP-E, de acuerdo a la naturaleza de
las iniciativas, con el fin de definir si el proyecic debe o no ser estructurado, asi como el alcance del mismo, y
considerando, entre otros, los siguientes criterios: pertinencia, sostenibilidad, articulacién con el plan estratégico
regional y planes de desarrollo e impactar al menos a dos o mas de las entidades asociadas.

Paragrafo 2. Para la presentacion de iniciativas a ser incluidos en ef anteproyecto de presupuesto de [a siguiente
vigencia, estas deberdn ser presentadas por las dependencias de [a RAP-E a mas tardar el 30 de julio, con SUJECIOH
a las disposiciones dadas por la Junta Directiva.

Articulo 6. Formulacidn. Durante esta fase de formulacidn de los proyectos se hard la identificacidn del titulo de
gasto que atiende el proyecto, o su fuente de financiacion publica o privada, asi como la estructuracion general
del proyecto incluidas entre otras la definicién de las actividades v de las estrategias que los soportan, lo
indicadores, [a articulacién con los Planes de Desarrollo Nacional y Territerial, y con el Plan Estratégico Regional,
la identificacidn de la poblacién beneficiaria de 'a totalidad de sus fuentes de financiacién, y de las variables que
sean necesarias para la evaluacion previa que soperta la decision de realizar el proyecto.

La formulacién se realizard siguiendo los requisitos que establezca la OAPI y los documentos minimos gue
soporten el proyecto deben encontrarse disponibles en el Banco de Programas y Proyectos, una vez finalice el
proceso de formulacién,

Estas actividades seran realizadas por la dependencia responsable de la ejecucién del proyecto, con el apoyo
de [a OAPI.
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Paragrafo. Tratdndose de proyectos a ser incluidos en el anteproyecto de presupuesto de la siguiente vigencia,
los proyectos o sus actualizaciones, deben formutarse antes del 15 de agosto.

Articulo 7. Evaluacién previa. Una vez formulado el proyecto de inversidn continuard a la fase de evaluacién
previa del mismo por parte de la OAPI. Esta etapa se surtird de conformidad con fo establecido por la OAPly
comprenderd la verificacidn del cumplimiento de los requisitos para la formulacién de los proyectos de inversion.

Paragrafo. Tratdndose de proyectos a ser incluidos en el anteproyecto de presupuesto de la siguiente vigencia,
los proyectos o sus ajustes, deben evaluarse antes del 1 de septiembre.

Articulo 8. Viabilidad de los proyectos de inversion. Una vez realizada la verificacién del cumplimiento de
requisitos para la formulacién del proyecto de inversidn, este continuard para analisis de viabilidad.

Esta labor seré realizada por la OAPI, con el apoyo la Direccidn de Planificacion, Gestion y Ejecucion de Proyectos
(DPGEP) y con el apoyo de iz Direccién Administrativa y Financiera, de acuerdo con la naturaieza del proyecto.

El concepto de viabilidad técnica, juridica, financiera y ambiental se realizara con base en los criterios definidos
porta OAPI, en coordinacién con las demas dependencias. Tratdndese de acceso a otras fuentes de financiacion,
se tendran en cuenta ademds, las condiciones las convocatorias o términos de referencia.

El concepto de viabilidad, que en forma exclusiva se emitird en esta instancia comprenderd un andlisis de
pertinencia, calidad, impacto, articulacién con el plan estratégico regional y planes de desarrollc y el
cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas, financieras, ambientales y sociales requeridas para la
implementacidn del proyecto.

Paragrafo. Tratandose de proyectos a ser incluidos en el anteproyectc de presupuesto de [a siguiente vigencia,
los proyectos o sus actualizaciones, deben evaluarse antes del 15 de septiembre.

Articulo 9. Aprobacién de proyectos. La aprobacién del proyecto de inversidn se realizard por la instancia gue
aportard recursos para la financiacion del proyecto de inversion o el Comité Institucional de Gestidn y
Desempefio de la RAP-E.

Articulo 10. Ajustes o actualizaciones en los proyectos. Los proyectos financiados o cofinanciados con los
recursos de la RAP-E o ejecutados por la misma, podran ser actuatizados o ajustados con posterioridad a su
viabilidad, en caso de presentar o requerir modificaciones, siempre que estas no cambien el objeto, ni alteren
sustancialmente las actividades y el alcance del mismo.

Los ajustes o actualizaciones deberdan ser comunicados oportunamente a fa OAPI, anexando el concepto
favorable de la dependencia encargada de ia ejecucidn del proyecto; el cual debe incluir el analisis de la
interventoria administrativa y financiera, de la Direccién Administrativa y Financiera y a la QAPI, cuando haya
lugar. Lo anterior, de conformidad con el procedimiento que establezca fa OAPi para este fin.

Articulo 11. Seguimiento a los proyectos. Corresponde a la OAPI realizard el seguimiento a los proyectos de
inversién, a través de la herramienta y/o instrumentos de los que disponga la RAP-E.
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El seguimiento a los proyectos de inversidn se basard como minimo en los indicadores y metas de gestion y de
producto, en el cronograma, de conformidad con la informacién contenida en los soportes gue reposen en el
Banco de Programas y Proyectos, asi como en la informacidon de ejecucién presupuestal registrada. Esta
infermacidn permitira reflejar los avances fisicos, financieros, cronoldgicos, v conocer el estado del proyecto
frente a los objetivos definidos.

Articulo 12. Reportes de seguimiento a los proyectos de inversién. Las dependencias ejecutaras deberdn
reportar a través de la herramienta y/o instrumentos que administra la OAPI. el avance logrado por el proyecto.
La OAPI{ serd responsable de verificar la oportunidad y calidad de |a informacién registrada en el sistema.

Articulo 13, Registro de los proyectos. La OAPI realizard el registro de los proyectos de inversidn en la plataforma
informatica dispuesta para este fin en la RAP-E o a través del Sistema Unificado de Inversidn Publica (SUIFP).

Articulo 14. Evaluacién posterior de los proyectos de inversion publica. Con el propdsito de garantizar la
asignacion y ejecucion eficiente y efectiva de los recursos de inversién, la OAPI podré realizar evaluaciones
posteriores de los proyectos de inversién en gue se requiera, de acuerdo con los criterios definidos por el Comité
Institucionatl de Gestidn y Desempefio.

Articulo 15. Integracidn normativa. Las referencias normativas que se encuentran en la presente resolucion se
entenderdn referidas a aquellas que las modifiquen, sustituyan, adicionen o compilen.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente resolucidn rige a partir de su publicacién y deroga la Resolucidn
089 de 2015 suscrita por el Director Ejecutivo, hoy Gerente de la RAP-E, y la Resolucion 195 de 2017 de la RAPE.

Dado en Bogotd D.C., a los. 2 ﬁ FEB 202[}

PUBLIQUESE Y CUIVI ASE

7 et "’;,'
Proyects: ivette Cataling Martinez Mam@f&m Asgsora Ye Planeacidn institucion
Revisé: Karol Gonzalez — Asesora Juridica
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INTRODUCCION

El presente Manual tiene como propodsito principal establecer lineamientos,
procedimientos y estandares aplicables al ciclo de la inversién de proyectos de
inversion y su tramite en el Banco de Programas y Proyectos de inversiéon de la
RAP-E - Regidén Central.

Este documento contiene los referentes necesarios para la formulacién y
presentacion de proyectos de inversidon publica que pretendan financiarse con
recursos propios de la RAP-E - Region Central (aportes ordinarios de los
socios), aportes extraordinarios de los socios, recursos del Presupuesto
General de la Nacion, el Sistema General de Regalias, cooperacion
internacional y recursos privados.

La primera parte del manual contiene el marco institucional y normativo
aplicable a la formulacion de proyectos y al manejo del Banco de Programas y
Proyectos la RAP-E Regidn Central.

La segunda parte contiene las definiciones basicas para la formulacién de
proyectos, relacionadas con: inversion publica, plan, programa, proyecto,
banco de programas y proyectos, entre otras.

Finalmente, la tercera parte contiene la descripcion de cada uno de los
procesos relacionados con el el tramite de los proyectos ante la RAP-E, para
cada una de las etapas: viabilidad, aprobacion y ejecucion. Este apartado
incluye ademas lineamientos para el tramite de ajustes o actualizaciones los
procesos de inversion.
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1 MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO RAP-E -
REGION CENTRAL

Naturaleza. La Region Central es una persona juridica de derecho publico, de
naturaleza asociativa del orden territorial regional, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio para la gestién de los asuntos y
el desarrollo de las funciones y cometidos que se le asignen por parte del
ordenamiento juridico.

Objetivo. La Region Central tiene como objeto dentro del marco de sus
competencias y del marco juridico que le es aplicable garantizar la ejecucion
de planes y programas de desarrollo integral y la prestacion oportuna y
eficiente de los servicios a su cargo, asi como el desarrollo econémico y social,
la inversion, la competitividad del territorio objeto de su competencia y el
bienestar de sus habitantes.

Hecho Regional. Es un fendmeno territorial que por su naturaleza poblacional
y espacial trasciende las escalas del gobierno local y departamental en materia
de competencias, inversion, planeacion y ejecucion de proyectos, requiriendo
una atencién conjunta para que las acciones que se desarrollen sean eficientes
y efectivas, conduzcan al desarrollo integral de la region. Los hechos
Regionales seras declarados por la Junta Directiva de la RAP-E en el marco de
los ejes estratégicos acordados en el manifiesto de voluntades para la creaciéon
de la Region Central y en el Convenio 1676 de 2014 suscrito por los
mandatarios.

1.1. Instrumentos de Planeacion

a. Plan estratégico Regional: permite articular la planeacién regional en el
marco de las cinco lineas estratégicas, tendra una vigencia de tres (3)
periodos constitucionales, y el Plan Regional de Ejecucion que tendra una
vigencia de un (1) periodo constitucional.
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b. Plan Estratégico Institucional: el plan estratégico es un instrumento
fundamental que sirve de referencia para realizar el seguimiento vy
evaluacion de la gestion y los resultados de la entidad; mediante el cual se
materializan los proyectos de ejecucion del PER. Este tendra una vigencia
de un (1) periodo constitucional. Una vez cumplido el tiempo debera ser
revisado y ajustado por parte de la Junta Directiva.

c. Plan Operativo Anual de Inversiones: Es un instrumento que senala los
proyectos de inversion clasificados por proyectos y programas,
debidamente evaluados e inscritos en el Banco de Programas y Proyectos.

d. Plan de Accion: es un instrumento que proporciona un modelo priorizar las
iniciativas mas relevantes y cumplir con los objetivos y metas de gestion,
producto y resultados, ademas de articular adecuadamente su
financiamiento con el presupuesto institucional de la entidad.

e. Presupuesto: es un instrumento que permite estimar los ingresos y gastos
de la entidad con la finalidad de cumplir las metas institucionales fijadas
para cada vigencia. Esta compuesto por el presupuesto de rentas, gastos y
disposiciones generales. Para efectos, de este manual, los proyectos se
elaboran sobre el presupuesto de gastos, y de manera particular sobre los
gastos de inversion.

1.2. Normativa aplicable al Banco de Programas y Proyectos

La creacion y funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos de la RAP-E
se articula con las disposiciones vigentes y aplicables sobre el Banco de
Programas y Proyectos Nacional, asi como con los Acuerdos para el caso de la
Region Central, entre las que se relacionan:

a. La Ley 38 de 1989, considerando la inversion publica como un
elemento directo y motivador del proceso de la Planeacion en todos los
ordenes gubernamentales, establece la creacion, diseio, montaje y
operacion del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica. La
mencionada Ley, en su Articulo 31 - Modificado por el art. 23, Ley 179
de 1994, estipula: “En el Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI - no
se podran incluir proyectos que no hagan parte del Banco de Programas
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y Proyectos de Inversién. La Nacion solo podrd cofinanciar proyectos
registrados en el Banco de Proyectos de Inversion de entidades publicas
que tengan garantizado el cumplimiento de las obligaciones
correspondientes al servicio de su deuda”.

b. Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo. Es la
disposicion que inicia el desarrollo de la constitucion de 1991 en este
campo especifico. Se refiere a tres areas de vital importancia, los planes
de desarrollo territorial, los planes de accién sectorial y los Bancos
Territoriales de programas y proyectos, como elementos que deben
manejarse armoénicamente a fin de impactar adecuadamente los
resultados institucionales de las entidades del Estado.

Cc. Ley 152 de 1994. El Banco de Programas y Proyectos de inversion es un
instrumento para la planeacion que registra los programas y proyectos
viables técnica, ambiental y socioecondomicamente susceptibles de
financiacion con recursos del presupuesto general de la Nacién
(Articulo 27).

d. Ley 152 de 1994. lLas entidades territoriales, a través de sus
organismos de Planeacion, organizaran y pondran en funcionamiento
Bancos de programas y proyectos y sistemas de informacién para la
planeacion. El Departamento Nacional de Planeacion organizara las
metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar estos
sistemas para la planeacién y una Red Nacional de Bancos de Programas
y Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento
(Articulo 49 numeral 3).

e. Ley 152 de 1994. Los programas y proyectos que se presenten con
base en el respectivo Banco de Programas y Proyectos tendran prioridad
para acceder al sistema de cofinanciacién y a los demas programas a ser
ejecutados en los niveles territoriales, de conformidad con los
reglamentos del Gobierno Nacional y de las autoridades competentes
(Articulo 49 numeral 5).




RECIONWY 9

RAPE | Estamos Construyendo Region

f. Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, decreta,
que las entidades del orden nacional, departamental y municipal deben
publicar en sus respectivas paginas web, cada proyecto de inversion
ordenado segun la fecha de inscripcion en el Banco de Programas y
Proyectos (Articulo 77).

g. Ley 1753 de 2015, en la cual se senala que la Nacion promovera la
orientacién de la inversion a resultados para el uso eficiente y
transparente de los recursos de inversiéon, (articulo 148, modificado
mediante la Ley 1955 de 2019).

h. Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en la cual se
dispone, entre otros, lineamientos con relacion a los esquemas
asociativos (Articulo 249) y el desarrollo regional a través los pactos
territoriales (Articulo 250).

i. Ley 1962 de 2019, Por la cual se dictan normar organicas para el
fortalecimiento de la region administrativa de planificacion, se
establecen las condiciones para su conversion en region entidad
territorial y se dictan otras disposiciones en desarrollo de los articulos
306 y 307 de las C.P.”, y se hace necesario ajustar los lineamientos vy el
funcionamiento de la RAP-E.

j- Decreto 1082 de 2015, en el cual se establecen disposiciones sobre el
Sistema Unificado de Inversién Publica para la formulacién, evaluacién
previa, registro, programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
posterior de los proyectos de inversion; y de manera particular, se
establecen se reglamenta el ciclo de inversion de proyectos del Sistema
General de Regalias.

k. Convenio No. 1676 del 25 de septiembre de 2014, Ilos
departamentos de Meta, Tolima, Boyaca y Cundinamarca, y el
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Distrito Capital constituyeron la Region Administrativa y de
Planeacion Especial denominada RAP-E Region Central.

I. Acuerdo 007 de 2019 de la Junta Directiva de la RAP-E, “Por el cual
se adopta el Acuerdo Unico de la Region Central RAP-E”

m. Acuerdo 45 de 2015 de la Comision Rectora del SGR, por el medio del
cual se establecen los lineamientos para la viabilidad de proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias (SGR), asi como el tramite de ajustes a los
proyectos y la liberacion de recursos (Titulo 4).

n. Resolucion Numero 4788 de 2016 del Departamento Nacional de
Planeacion, mediante la cual se dictan los lineamientos para el registro
de la informacién de inversion publica de las entidades territoriales.

0. Resoluciones 1450 de 2013 y la 252 de 2012 2016 del
Departamento Nacional de Planeacion, mediante las cuales se adopta
la metodologia para la formulacion y evaluacién previa de proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con recursos de Presupuesto
General de la Nacion y de los Presupuestos Territoriales y las
Herramientas informaticas para el desarrollo de la metodologia general
de formulacion.

p- Resolucion 040 de 2020 de la RAP-E, mediante la cual Por el cual se
fijan lineamientos para el funcionamiento del Banco de Programas y
Proyectos de la Region Administrativa y de Planeacion Especial - RAP-Ey
se dictan otras disposiciones
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2. DEFINICIONES BASICAS EN LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

2.1. Inversion publica

Se entiende por inversion publica la aplicacion de un conjunto de recursos
publicos orientados al mejoramiento del bienestar general y la satisfaccién de
las necesidades de la poblacion, mediante la transferencia de recursos,
siempre que se establezca claramente un impacto positivo en las condiciones
previas imputable a la aplicacion de estos recursos, en un tiempo determinado
(DNP; 2011).

La normatividad colombiana ha acotado el término de inversion publica a
“aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser algun modo
econdmicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes o de utilizacion
perdurable, Illamados también de capital por oposicion a los de
funcionamiento, que se hayan destinado por lo comun a extinguirse con su
empleo (...). La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su
asignacion permita acrecentar la capacidad de produccion y productividad en
el campo de la estructura fisica, econdmica y social”'.

2.2. ;Qué es un plan?

Un plan es el concepto de planificacion mas general que define las politicas y
estrategias de desarrollo que permitan transformar una situacion. Se
materializa a través de objetivos, estrategias, programas y proyectos,
sustentados con unas metas, instrumentos y recursos. Es decir, un plan se
articula en programas y estos se conforman por proyectos.

"Decreto Anual de Liquidacién del Presupuesto General de la Nacion, por el cual se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos.
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2.3. iQué es un programa de inversion publica?

Un programa es una estrategia de accion cuyas directrices determinan los
medios que articulados gerencialmente permiten dar una solucion integral a
los problemas. Como estrategia, un programa contiene los objetivos y metas,
el conjunto de proyectos elegibles y el plan de inversiones.

Para la Region Central, cada eje estratégico puede contar con programas de
inversion, es decir, con proyectos o acciones, que contribuyan de manera
individual al cumplimiento de un objetivo, y que requiere la aplicacion de
todas las acciones de manera integral para el cumplimiento de dicho objetivo
(DNP; 2011).

Adicionalmente, los programas son definidos por la Junta Directiva mediante
AcuerdO, en el marco del PER.

2.4. ;Qué es un proyecto de inversion publica?

Un proyecto se entiende como la unidad operacional de la planeacion del
desarrollo, que vincula recursos (humanos, fisicos, monetarios, entre otros),
para resolver necesidades sentidas de la poblacion.

Los proyectos de inversion publica contemplan actividades limitadas en el
tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o provisién de bienes
y servicios por parte del Estado?®.

Asi mismo, los proyectos de inversion deben contar con los siguientes
atributos: ser unicos; es decir que no exista ningun otro proyecto con el
mismo objetivo, temporales (limitados en el tiempo), tener un ambito
geografico especifico, tener unas actividades especificas, tener beneficiarios
definidos y establecer objetivos. Lo anterior, en funcién de la cadena de valor,
que debe ser reflejada en la metodologia exigida en cada fuente de
financiacion.

2 Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.6.2.1.
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2.5. ;Cual es el ciclo de vida de los proyectos?
El ciclo de los proyectos de inversion abarca tres etapas. La primera,
correspondiente a la viabilidad en el Banco de Programas y Proyectos de
inversion; la segunda, correspondiente a la aprobacién; y la tercera etapa,
corresponde a la implementacion y seguimiento.

La etapa de viabilidad se surte a través de la presentacion de iniciativas, la
elaboraciéon del perfil, la inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos, la
formulacién y/o estructuracion de proyectos de inversién y la evaluacion de
viabilidad técnica, financiera, juridica y ambiental del mismo.

La etapa de aprobacion contempla la gestion y la asignacion de recursos al
interior de la entidad o de la financiacion de otras entidades. Esta etapa puede
incluir ajustes - o actualizaciones- a los soportes del proyecto de inversion.

La etapa de implementacioén inicia con el proceso precontractual, contempla la
ejecucion fisica y financiera del proyecto, y culmina con la expedicién del acto
administrativo de cierre. Esta etapa puede incluir ajustes a los soportes del
proyecto de inversién. Durante esta etapa, se desarrolla de forma paralela el
proceso de seguimiento al proyecto de inversion.

2.6. ;Qué es el banco de programas y proyectos?

El Banco de Programas y Proyectos constituye la herramienta para el registro y
disposicion de proyectos de inversion considerados como viables para su
financiamiento con cargo a los recursos de la RAP-E.

El Banco de Programas y Proyectos de la RAP-E Regién Central sera
administrado por la Oficina Asesora de Planeacién Institucional, en
concordancia con las directrices del Departamento Nacional de Planeacion.

Asimismo, el funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos, la
clasificacion de los proyectos de inversion, las metodologias para su
formulacién, los procedimientos y demas requisitos para el registro de los
mismos, la actualizacion y ajuste de proyectos, y todo lo inherente a la
sistematizacion sera responsabilidad Oficina Asesora de Planeacién
Institucional.
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3 TRAMITE DE PROYECTOS EN LA REGION CENTRAL

Con base en el ciclo del proyecto, definida previamente a continuacion se
presenta la descripcidon paso a paso de cada una de las etapas: viabilidad en el
Banco de Programas y Proyectos de inversion; aprobacion; la implementacién y

Flujograma. Proyectos de inversion
Solicitud de "
Iniciativa de los Elaboracion de Andlisis de .
ectos de il del oportunidad sobre & Si Formulacion Evaluacion
proyectos un perti estructuracion previa
inversion proyecta
Comite Directivo o
Asociado o dependencia RAP-E Consejo Direclivo
oAPI no OAPI i otras OAPI
Dependecia ejecutora dependencias
Previo concepto DC Y
QAP Archivo
Ajustes
Viabilidad de los
Si proyectos de inversion
Ejecucion Si. Aprobacion
no
erxl
Comite con previo conceplo de la
directivo DPGER y a DT
OAPI,DPGEP ¢ DC
no
Seguimiento a
los proyectos Archivo Archivo

OAPI

OAPI: Glicina Asesora de Planeacién Institucional

DPGEP: DRireceidn de Planificacidn. Gestidn y Ejecucin de Proyectas
DC: Direccion Corporativa

3.1 Presentacion de la iniciativa.

Las iniciativas y/o proyectos de inversion podran ser presentados por las
dependencias de la RAP-E mediante una solicitud o comunicacion la cual se
sefiala la necesidad de formulaciéon de un proyecto de inversiéon y la OAPI
recibe la mencionada solicitud. Con base en la solicitud, la OAPI procedera a
elaborar un perfil del proyecto, acompafnada por las demas dependencias, y
realizara un analisis de oportunidad y conveniencia con el fin de definir si el
proyecto debe o no ser estructurado, asi como el alcance del mismo.
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3.2 Elaboracion del perfil

El perfil del proyecto, contarda con al menos la siguiente informacion: 1)
identificacion de la iniciativa (fecha de presentacion, eje estratégico, el sector,
nombre del proyecto, cédigo de inscripcion en el banco, 2) Breve Descripcion
de la situacion problematica y antecedentes), 3. Objetivos (general y
especificos), 4) Area Geografica de intervencién, Poblacién afectada vy
beneficiaria (No. De personas), 5) Posibles Alternativas de solucién, Tiempo
estimado de ejecucion, 6) Estimacion de costos (presupuesto y esquema
financiero) y los soportes que acompanan el perfil, cuando haya lugar.

3.3 Inscripcion de la de la iniciativa en el Banco de programas y
proyectos.

La inscripcion del proyecto es el procedimiento mediante el cual el Banco de
Programas y Proyectos de la RAP-E - Region Central, asigna un coédigo de
registro en el banco.

Para ello, se emplea la codificaciéon definida por la OAPI, la cual contempla los
siguientes criterios:

e Cuatro (4) digitos: corresponden al afio de registro del proyecto.

e Un (1) digito: corresponde al Eje Estratégico o Programa definido en el
Plan de Accion institucional.

e Un (1) digito: corresponde al consecutivo del proyecto.

Adicionalmente, la OAPI realizara el registro de los proyectos de inversion en
la plataforma informatica dispuesta para este fin en la RAP-E o a través del
Sistema Unificado de Inversion Puablica (SUIFP).

3.4 Analisis de oportunidad y conveniencia

El analisis de oportunidad y conveniencia podra ser presentado en el marco de
las sesiones de la Junta Directiva o por el Comité Institucional de Gestion y
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Desempeno de la RAP-E , de acuerdo a la naturaleza de las iniciativas, con el
fin de definir si el proyecto debe o no ser estructurado, asi como el alcance
del mismo, y considerando, entre otros, los siguientes criterios: pertinencia,
sostenibilidad, articulacion con el plan estratégico regional y planes de
desarrollo e impactar al menos a dos o mas de las entidades asociadas.

Para ello, la OAPI preparara previo a la discusion, un documento de analisis, a
fin de que los miembros de la Junta Directiva o del Comité puedan deliberar
con base en los siguientes criterios:

Criterios Definicién

Pertinencia La oportunidad y conveniencia del proyecto, con
base en las condiciones particulares y necesidades
socioculturales, econdmicas y ambientales

identificadas en la region.
En este criterio se observa, por ejemplo, la
contribucion al cierre de brechas.

Sostenibilidad Entendida como la posibilidad de financiar Ia
operaciéon y funcionamiento del proyecto con
ingresos de naturaleza permanentes.

Impacto Entendida como el niumero de entidades cubiertas
respecto del total de municipios que forman parte
de los departamentos donde se localiza la
poblacion afectada.

La condicion minima para que un proyecto sea
susceptible de ser financiado es que su cobertura
sea como minimo en dos departamentos de los que
forman parte de la region.

Articulacion con planes La contribucion efectiva al cumplimiento de metas

y politicas de los planes nacionales y territoriales y la
concordancia con el Plan Estratégico de la entidad,
el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Plan
Estratégico de Inversiones.

El resultado del analisis de conveniencia debe encontrarse disponible en el
Banco de Programas y Proyectos a mas tardar dentro de los 5 dias habiles
siguientes a su presentacion en la sesion de la Junta Directiva.
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3.5 Formulacion de proyectos de inversion

La formulacion del proyecto de inversion se entiende como “la identificacion
de una necesidad, la articulacion con las metas previstas en los Planes de
Desarrollo, el planteamiento de las posibles alternativas de solucion y la
recomendacion de aquella que sea la mas adecuada”. Adicionalmente, para el
caso de la RAP-E, debe preverse la articulacion con el Plan Estratégico de la
entidad, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Plan Estratégico de
Inversiones.

Durante esta fase de formulacién de los proyectos se hara la identificacién del
titulo de gasto que atiende el proyecto, o su fuente de financiacién publica o
privada, asi como la estructuracion general del proyecto incluidas entre otras
la definicion de las actividades y de las estrategias que los soportan, lo
indicadores, la articulacion con los Planes de Desarrollo Nacional y Territorial,
y con el Plan Estratégico Regional, la identificacion de la poblacién beneficiaria
de la totalidad de sus fuentes de financiacion, y de las variables que sean
necesarias para la evaluacion previa que soporta la decision de realizar el
proyecto.

e ;En qué fase se estructuran los proyectos de inversion?
La estructuracion de un proyecto podra llevarse a cabo en las fases de
perfil, prefactibilidad y factibilidad, conforme a la definicién y alcance de
cada una de ellas, sefialado en el articulo 2.2.4.1.1.3.2 del Decreto 1082
de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

e ;Qué metodologia se emplea para la formulacion del proyecto?

La metodologia para la formulacion de proyectos es adoptada dependiendo de
la fuente de financiacién, de manera que las organizaciones internaciones

3 Articulo 2.2.6.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015.
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establecen su propio instrumento. Sin embargo, en Colombia, el
Departamento Nacional de Planeacion ha dispuesto la Metodologia General
Ajustada (MGA) como la herramienta basica de formulacién para proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con cargo a los recursos publicos:
Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias y recursos
propios de las entidades territoriales.

En esta logica conceptual, la RAP-E Regional Central, emplea como
instrumento basico de formulaciéon la Metodologia General Ajustada (MGA) y el
documento técnico; los cuales reflejan los elementos minimos de formulacion.

Por lo anterior, este manual adopta las definiciones conceptuales definidas en
los instrumentos que ha dispuesto el Departamento Nacional de Planeacion,
asi como las actualizaciones que se deriven de los mismos.

Instrumentos Aspectos a considerar Disponible en:

Manual de Definicion de sectores de https://colaboracion.d
Clasificacion de la inversion np.gov.co/CDT/Inversi
Inversion Publica ones%20y%20finanzas

%20pblicas/MGA_WEB/
Manual%20Clasificaci%
C3%B3n%20Presupuest

al.pdf
Guia para la Construccion de la cadena de  https://colaboracion.d
construccion y valor np.gov.co/CDT/Inversi
estandarizacion de ones%20y%20finanzas
la Cadena de valor %20pblicas/MGA_WEB/

Guia%20Cadena%20de
%20valor_v%205.pdf

Guias para el uso de - Tutoriales de https://www.dnp.gov.c
la Metodologia funcionamiento de la o/NuevaMGA/Paginas/
General Ajustada MGA Ayuda-de-la-MGA.aspx
Web - Tutoriales de Médulos,

capitulos e items de la
MGA



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Manual%20Clasificaci%C3%B3n%20Presupuestal.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Manual%20Clasificaci%C3%B3n%20Presupuestal.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Manual%20Clasificaci%C3%B3n%20Presupuestal.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Manual%20Clasificaci%C3%B3n%20Presupuestal.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Manual%20Clasificaci%C3%B3n%20Presupuestal.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Manual%20Clasificaci%C3%B3n%20Presupuestal.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Manual%20Clasificaci%C3%B3n%20Presupuestal.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Guia%20Cadena%20de%20valor_v%205.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Guia%20Cadena%20de%20valor_v%205.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Guia%20Cadena%20de%20valor_v%205.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Guia%20Cadena%20de%20valor_v%205.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Guia%20Cadena%20de%20valor_v%205.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Guia%20Cadena%20de%20valor_v%205.pdf
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e ;Queé requisitos respaldan un proyecto de inversion?

La formulacion se realizara siguiendo los requisitos que se mencionan a
continuacion y los documentos que soporten el proyecto deben encontrarse
disponibles en el Banco de Programas y Proyectos, una vez finalice el proceso

de formulacion.

Documentos minimos
que soportan la
estructuracion de un

proyecto de inversion

Metodologia General
Ajustada (MGA)
Documento técnico que

soporte el
inversion

proyecto de

Cronograma de ejecucion
(fisico y financiero)
Esquema de seguimiento
al proyecto de inversion
Esquema de transferencia
de conocimiento

Curva S

Estudios y disefios

Contenido

Con base en los lineamientos del DNP

Con base en el contenido minimo definido en los
formatos que disponga la OAPI

Este documento debe incluir ademas del
planteamiento del problema, y los objetivos, la
cadena de valor, asi como las especificaciones
técnicas

Con base en el contenido minimo definido en los
formatos que disponga la OAPI.
Con base en el contenido minimo definido en los
formatos que disponga la OAPI

Para garantizar la sostenibilidad del proyecto se
requiere documentar la forma en que las
entidades contaran con la capacidad de realizar
la operacion de los bienes o servicios de manera
auténoma.

Se diligenciara la programacion de los costos de

las actividades mensual; no obstante, el
diligenciamiento de los costos reales que
contempla el instrumento se realizara
mensualmente por parte de la instancia

ejecutora.
Para los proyectos de inversiobn que incorporan
componentes relacionados con la construccion,
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mejoramiento, adecuaciéon o rehabilitacion de
infraestructura requieren estudios y disenos

Para el caso de los proyectos incluidos en el
anteproyecto de presupuesto anual de la RAP-E
bastara con la inclusion de los costos de las
actividades en la MGA.

Tratandose de proyectos susceptibles de ser
cofinanciados con recursos provenientes del PGN
o el SGR, o fuentes de cooperacion Internacional,
se debe realizar el costo de las actividades e
insumos.

Debe estar acompanado de:

- Analisis de precios unitarios, tratandose de
proyectos de inversion que contemplen
infraestructura y en concordancia con los
precios promedio de la region

- Analisis de costos. Tratandose de bienes y
servicios. Debe estar acompanado de
cotizaciones que soporten en el analisis.

Es importante precisar que pueden existir otros documentos que soportan el
proyecto de inversion, los cuales varian de acuerdo a las condiciones y
requisitos establecidos por las distintas fuentes de financiacion:

Fuente de financiacién
Presupuesto General de
Nacion

Sistema General de
Regalias

Recursos provenientes de
la Cooperacion
Internacional

Requisitos
Dependiendo de la convocatoria o del Fondo

Acuerdo 45 de 2015

Dependiendo de la convocatoria o del Fondo
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3.6 Evaluacion previa.

Una vez formulado el proyecto de inversion continuara a la fase de evaluacion
previa del mismo por parte de la OAPI. Esta etapa comprende la verificacion
del cumplimiento de los requisitos para la formulacion de los proyectos de
inversion, y se realizara dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la
finalizacion de la formulacién del proyecto.

3.7 Viabilidad del proyecto.

Una vez realizada la verificacién del cumplimiento de requisitos para la
formulacién del proyecto de inversion, este continuara para analisis de
viabilidad.

Esta labor sera realizada por la OAPI, con el apoyo la Direccion de
Planificacién, Gestién y Ejecucion de Proyectos (DPGEP) y con el apoyo de la
Direccion Administrativa y Financiera, de acuerdo con la naturaleza del
proyecto.

El concepto de viabilidad técnica, juridica, financiera y ambiental se realizara
con base en los criterios definidos por la OAPI, en coordinacion con las demas
dependencias. Tratandose de acceso a otras fuentes de financiacion, se
tendran en cuenta ademas, las condiciones las convocatorias o términos de
referencia.

El concepto de viabilidad, que en forma exclusiva se emitira en esta instancia,
comprendera un analisis de pertinencia, calidad, impacto, articulacion con el
plan estratégico regional y planes de desarrollo y el cumplimiento de las
condiciones juridicas, técnicas, financieras, ambientales y sociales requeridas
para la implementacion del proyecto, conforme al formato establecido por la
OAPI para ello.

Nota: Tratandose de proyectos a ser incluidos en el anteproyecto de
presupuesto de la siguiente vigencia, los proyectos o sus actualizaciones,
deben evaluarse antes del 30 de septiembre.
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3.8 Aprobacion del proyecto

La aprobacion del proyecto de inversion se realizara por la instancia que
aportara recursos para la financiacion del proyecto de inversion o el Comité
Institucional de Gestion y Desempeno de la RAP-E.

3.9 Seguimiento a la implementacion de los proyectos

El seguimiento al proyecto de inversion se basara como minimo en los
indicadores y metas de gestion y de producto, en el cronograma, de
conformidad con la informacién contenida en los soportes que reposen en el
Banco de Programas y Proyectos, asi como en la informacion de ejecucion
presupuestal registrada. Esta informacion permitira reflejar los avances fisicos,
financieros, cronoldgicos, y conocer el estado del proyecto frente a los
objetivos definidos.

Para ello, la Oficina Asesora de Planeaciéon Institucional (OAPI) realizara el
seguimiento al proyecto de inversion; y la dependencia encargada de la
ejecucion realizara el reporte de seguimiento, con base en los instrumentos
que se mencionan a continuacion, u otros que se estimen pertinentes.

Podran ademas realizarse visitas de seguimiento, y aplicarse un sistema de
alertas, ruta critica y control de cambios, asi como realizarse mesas de
seguimiento ocasionalmente, como medios de control, en la cual podran
participar la Direccion Administrativa y Financiera, la Direccion de
Planificacién, Gestion y Ejecuciéon y la OAPI.

3.9.1Instrumentos para realizar seguimiento

Para ello, se dispondran de los instrumentos que se mencionan a
continuacion: Formato de seguimiento a las actividades fisicas y financieras y
Formato de Curva S, encuestas de satisfaccion, entre otras.

3.9.1.1 Formato de seguimiento a las actividades fisicas y
financieras
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La RAP-E cuenta con el formato donde se definen de manera cuantitativa y
cualitativa los avances respecto al objetivo general, objetivos especificos,
actividades y sus respectivos responsables, con el fin de alcanzar los
productos establecidos dentro del proyecto, el cual forma parte integral del
presente documento.

El formato de seguimiento de las actividades fisicas y financieras es un
instrumento que va enlazado con el cronograma y a la vez el presupuesto
financiero en el cual se detallan los costos y tiempos para cada una de las
actividades del proyecto. Este instrumento estara a cargo de la dependencia a
cargo de la ejecucion del proyecto y debe ser diligenciado dentro de los cinco
(5) dias habiles del mes vencido.

La Oficina Asesora de Planeacion Institucional (OAPI) sera responsable de
verificar la oportunidad y calidad de la informacion registrada en el formato,
con base en los controles descritos mas adelante.

3.9.1.2 Formato de curva S.

“La curva S permite visualizar la variacion de costos del proyecto entre lo
planificado y lo ejecutado. Con esta informacion, el gerente puede determinar
si el desempeno del proyecto requiere o no ajustes. La pronta identificacién de
las variaciones permite tomar acciones a tiempo y, asi, evitar riesgos en el
proyecto” (BID, 2019). En tal sentido, este instrumento estara a cargo de la
dependencia encargada de la ejecuciéon y debe ser diligenciado dentro de los
cinco (5) dias del mes vencido. No obstante, es importante mencionar, que asi
como el cronograma de ejecucién fisico y financiera, este instrumento
requiere programacion anual.

La Oficina Asesora de Planeacion Institucional (OAPI) sera responsable de
verificar la oportunidad y calidad de la informacion registrada en el formato.

3.9.1.3 Informes de gestion

Para cada proyecto un informe final sobre la ejecucién del proyecto, por parte
de la dependencia ejecutora, una vez se haya finalizado la ejecucion fisica y
financiera del mismo, en el cual se deben presentar los resultados obtenidos,
asi como el cumplimiento de las metas de los indicadores previstos, balance
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financiero y los retos y oportunidades de mejora. Dicho informe, se podra
realizar con el apoyo de la OAPI y la Direccion Administrativa y Financiera.

Se presentaran, ademas, los informes que sean requeridos por parte de la
Direccién Ejecutiva de la RAP-E, los asociados u otros actores interesados,
garantizando siempre que la informacion generada cumpla con las
condiciones de la calidad, cantidad y oportunidad requerida.

3.9.1.4 Aplicacidon encuestas de satisfaccion a los usuarios

La encuesta, es el medio por el cual se puede medir la satisfaccion de los
usuarios del proyecto, se realizara por lo menos al 30% de los beneficiarios y
su analisis se realizara con base en la frecuencia de aplicacién definida para
cada proyecto. En caso de aplicarse durante la ejecuciéon de un proyecto, el
analisis debe permitir implementar las acciones de mejora necesarias durante
la ejecucion del proyecto.

3.9.1.5 Otros instrumentos

Tratandose de proyectos de inversion del Sistema General de Regalias, se
realizara conforme a las disposiciones sefialadas en la Ley 1530 de 2012, el
Decreto 1082 de 2015 y a los lineamientos establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacion. El registro del seguimiento a estos proyectos se
realizara a través del aplicativo GESPROY.

3.9.2Controles

Se realizaran controles al proyecto por parte de la OAPI y de dependencia
ejecutora y con el apoyo de la Direccion Administrativa y Financiera

3.9.2.1 Revision de ejecucion

Corresponde a la dependencia ejecutora la supervision de los contratos
derivados del proyecto, garantizando que estos contribuyan a la gestion
administrativa, financiera, contable y juridica del mismo. Para ello, la
Direccioén, tendra en cuenta los aspectos que se mencionan a continuacion.
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Descripcion
Gestion del La gestion del tiempo del proyecto incluye los procesos o
tiempo del actividades requeridos para administrar la finalizacién del
proyecto proyecto en el plazo requerido. Este proyecto en particular,

implica el esfuerzo de un grupo de personas para la ejecucion de
las actividades.

Gestion de costos  La gestion de los costos del proyecto de este proyecto incluye los

del proyecto procesos involucrados para estimar, presupuestar y controlar los
costos de modo que se complete el proyecto dentro del
presupuesto aprobado.

La gestion de los costos se realiza con base en el presupuesto
aprobado, la curva S, y el plan de adquisiciones, asi como los
contratos realizados.

Gestion de la La Gestion de la Calidad del Proyecto incluye los procesos y
calidad del actividades de la organizacion ejecutante que determinan
proyecto responsabilidades, objetivos y politicas de calidad a fin de que el

proyecto satisfaga las necesidades por la cuales fue emprendido.
Implementa el sistema de gestion de calidad por medio de
politicas y procedimientos, con actividades de mejora continua
de los procesos llevados a cabo durante todo el proyecto, segun
corresponda. En cualquier caso, el incumplimiento de los
requisitos de calidad del producto o del proyecto puede tener
consecuencias negativas graves para algunos interesados en el
proyecto e incluso para todos.

La gestion de la calidad del proyecto se realiza con base en las
especificaciones técnicas con las cuales se planificé cada uno de
los entregables. Es decir, para este proyecto, con base en la
entrega de los documentos que soportan el plan de
abastecimiento.

Asimismo, la calidad se verifica con base en los productos, y los
bienes o servicios previstos en la formulacién del proyecto.

Gestion de las La gestion de las adquisiciones del proyecto incluye los procesos
adquisiciones del de compra o adquisicién de los productos, servicios o resultados
proyecto gue es necesario obtener fuera del equipo del proyecto. La

organizacion puede ser la compradora o vendedora de los
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productos, servicios o resultados de un proyecto.

La gestion de adquisiciones se realiza con base en el Plan Anual
de Adquisiciones de la RAP_E.

Fuente: RAP-E / OAPI Adaptacion del del PMBOK (A Guide to the Project Management
Body of Knowledge)

3.9.2.2 Sistema de alertas

Se generaran alertas a partir de la gestion de cada uno de los conceptos
desarrollados en el anterior numeral, cuando se cumpla alguna de las condiciones
enunciadas en este apartado.

En caso de presentarse alertas, la OAPI debera comunicar estas alertas a la Direccion
de Planificacion, Gestion y Ejecucion para que esta, como dependencia ejecutora,
emprenda acciones de mejora que permitan alcanzar los objetivos planeados y la
cadena de valor planificada.

Alertas Avance
Gestién del tiempo del e Se emitira alerta cuando se identifique un retraso de mas
proyecto del 10% respecto al tiempo establecido en cronograma de

ejecucion financiera o fisica.

Gestion de costos del Se emitira alerta cuando:
proyecto
e Los costos de las actividades reportadas superen el 10%
de las presupuestadas.

Gestion de la calidad del Se emitira alerta cuando:
proyecto
e Cumplimiento de las metas de los indicadores del
proyecto de inversiéon establecidas en la formulacion del
mismo

e No se realicen las actividades previstas en el proyecto

e Los insumos o entregables no cumplan con las
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especificaciones técnicas previstas en el proyecto

e El cambio de lugar de la ejecucién de las jornadas de
intercambio incida en el cumplimiento de metas y en el
desarrollo de las actividades previstas.

Gestion de las e Cuando la compra de productos o bienes no se esté
adquisiciones del desarrollando de acuerdo con los tiempos del cronograma
proyecto y que estos afecten el avance del proyecto en mas del

10%, se emitira alerta.

Fuente: RAP-E / OAPI.

3.9.2.3 Control de cambios

Los proyectos financiados o cofinanciados con los recursos de la RAP-E o
ejecutados por la misma, podran ser actualizados o ajustados con
posterioridad a su viabilidad, en caso de presentar o requerir modificaciones,
siempre y estas no cambien el objeto, ni alteren sustancialmente las
actividades y el alcance del mismo.

Los ajustes o actualizaciones deberan ser comunicados a la OAPI dentro de los
cinco (5) dias anteriores a la implementacién de los mismos, en el formato
establecido por la OAPI para tal fin, anexando el concepto favorable de la
dependencia encargada de la ejecucion del proyecto; el cual debe incluir el
analisis de la interventoria administrativa y financiera, de la Direccion
Administrativa y Financiera y a la OAPI, cuando haya lugar.

Dichos ajustes o actualizaciones deben reposar en el Banco de Proyectos; y en
ningun caso requieren que se modifiquen los soportes con los cuales se
sustent6 la viabilidad.

3.10 Ajuste o actualizacion permitidas.
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Los ajustes a los proyectos de inversion se pueden presentar en las diferentes
etapas. No obstante, con el fin de garantizar un uso adecuado de los mismos,
y garantizar el alcance del proyecto es importante delimitar el tipo de ajustes
permitidos una vez el proyecto ha sido viabilizado en la RAP-E; y las

limitaciones en la ejecucion.

A continuacion, se presentan los ajustes permitidos:

Ajustes

Objetivo general (*)
Objetivos especificos (*)
Localizacion de la
alternativa de solucion (*)

Productos
Indicadores de producto
Metas de producto

Indicadores de gestién
Actividades

Costos de las actividades
Incremento del valor total
inicial del proyecto mas
del 50%

Especificaciones técnicas

de
superior al

Disminucion
beneficiarios
10%

Después de la viabilidad
No

No
Si - Para ampliar Ia
cobertura. En ningun

caso, se puede disminuir
el numero de municipios
donde se localice.

S

Si
Sl
Si
Si
Si
No
Si

Si

En ejecucion

No

No

Si - Para ampliar la
cobertura. En ningun caso,
se puede disminuir el
numero de municipios
donde se localice.

Si- Para incrementar o
generar nuevos productos
Si- Para incrementar o
generar nuevas metas

Si- Para incrementar o
generar nuevas metas

No

Si

Si

No

Si (*) Solo para mejorar la
calidad del bien
No

Nota: Tratandose de proyectos de inversiéon financiados con cargo a los
recursos del SGR, estos deberan ademas cumplir con los procedimientos y
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disposiciones establecidos en el Acuerdo 45 de 2017 de la Comisidon Rectora
del SGR.
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ANEXO 1

Guia para el cargue del Banco de Programas y
Proyectos

1. No pueden existir 2 o mas proyectos de inversién con el mismo nombre.

2. Dado que se considera un nuevo proyecto de inversion, aquel en el que
hubo cambio en el objetivo, la localizacién o las actividades sustancialmente,
se debe generar un nuevo coédigo de inscripcion al proyecto

3. Cada proyecto se registra una unica vez; indistinto de que su formulacién o
ejecucion trascienda una vigencia

4. Todos los soportes del proyecto definitivos deben estar disponibles en el
Banco de Programas y Proyectos, tanto en fisico como en medio magnético.

5. La forma de denominar la estructura del proyecto sera:
nombre del archivo + numero de version + Fecha de la versién

El nombre del archivo debe corresponder al soporte requerido con base en el
ciclo definido en el manual

6. En caso de realizar ajustes al proyecto, los soportes deben estar disponibles
en la Plataforma.

7. Es recomendable que en el Banco de Programas y Proyectos exista un solo
responsable del cargue de informacién, a fin de garantizar los lineamientos
aqui senalados

8. Es recomendable que el equipo de la regidon, asi como las entidades
asociadas puedan conocer el estado de los proyectos; asi como sus soportes.
Por ello, es importante generar usuarios “consulta”.
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