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INTRODUCCION

La Resolucion Organica No 7350 de diciembre de 3 de 2013, en el Capitulo Ill, articulo
6°, numeral 3 prescribe “Plan de Mejoramiento:Es la informacidén que contiene el
conjunto de las acciones correctivas y/o preventivas quedebe adelantar un sujeto
de control fiscal en un periodo determinado, para dar cumplimiento ala obligacién
de subsanar y corregir las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado
del ejercicio del proceso auditor.”

En el Capitulo IV. Responsables, Articulo 9°. Plan de mejoramiento. “Los jefes de
entidad, los representantes legales, o quien haga sus veces en los sujetos de
control y entidades territoriales, donde la Contraloria General de la Republica
haya realizado procesos de vigilancia y control fiscal, en los que se establezca la
obligacion de suscribir y presentar un Plan de Mejoramiento Consolidado por
Entidad o recursos segun el caso, deben presentarlo con base en los resultados
del respectivo proceso de vigilancia o control fiscal y sus avances semestrales.”

La Contraloria General de la Republica - CGR realizé Auditoria de Cumplimiento a la
Region Administrativa y de Planeacion Especial — RAP_E, Regidén Central, sobre la
utilizacién de los recursos publicos por parte de la entidad, en las vigencias 2020 y 2021
y como resultado de la misma se suscribié Plan de mejoramiento, el cual es objeto de
seguimiento y verificacion por parte de Control Interno, con el fin de determinar el
cumplimiento de las acciones formuladas y si las mismas han permitido corregir los
factores de riesgo.

El contenido de la informacién suministrada es responsabilidad de los responsables de
ejecutar las acciones planteadas en el plan de mejoramiento, la oficina asesora de control
interno debe producir un informe objetivo que contenga las alertas, observaciones a que
haya lugar.
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Objetivo General

Verificar el grado de avance del Plan de Mejoramiento Institucional Region Administrativa y
de Planeaciéon Especial — RAP_E, Region Central, como resultado de auditoria de
cumplimiento realizada por la Contraloria General de la Republica a la gestion de la entidad
realizada a las vigencias 2021 y 2022.

Objetivos Especificos

v Verificar los documentos que soportan los avances de las acciones de mejora que
conforman el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica,
correspondiente a la auditoria de cumplimiento realizada a la gestion de la entidad

v" Presentar el estado de avance del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria
General de la Republica.

Alcance

El seguimiento se hara sobre los avances realizados por las areas que son responsables

de las acciones de mejora que hacen parte del Plan de Mejoramiento Institucional, con corte
a 30 de junio de 2023.
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Marco Legal

e Ley 87 de 1993 “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion Organica No 7350 de diciembre de 3 de 2013.

e Decreto 943 de 2014.

Desarrollo metodoldgico.

e Se realizo solicitud de la informacion a la Direccion Administrativa y Financiera.
e Se verifico el informe de avance y los soportes adjuntados.
e Se realizo la consolidacién del informe de seguimiento.

e Se realizé la publicacién en pagina web.

Resultados del seguimiento al Plan de mejoramiento.

De acuerdo con lo estipulado en el memorando No 20233100005 suscrito por el Gerente de

la entidad la oficina asesora de control interno recibié y verifico las evidencias del
cumplimiento de las acciones, el resultado de esta verificacion se puede evidenciar a
continuacion:
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Hallazgo No 1 - 2201

Contrato No. 056 de 2021 Desembolsosrealizados sin actividades de Ejecucion.

» Deficiencias en la ejecuciéon del contrato por cuanto no se cumplié con las
obligaciones de las partes en cuanto especificaciones técnicas de los bienesy
servicios contratados, dado que respecto al objeto contractual no fueron ejecutadas
las actividades de servicios de respaldo y soporte al plan de recuperacién de
desastres de la entidad, donde segun el informe final del contrato, el servicio se
presto solo hasta los ultimos15 dias del plazo contractual.

Debilidades en la supervision y seguimiento del contrato por parte de la RAP_E al
avalar pagos de actividades que no se realizaron conforme a los certificados de

cumplimiento

Accién de mejora:

» Evaluacion técnica y de impacto del estado de vulnerabilidad informatica para los
afnos 2020 y 2021 frente a la ejecucién del contrato 056 de 2021

Actividades / unidad de medida:

Cantidad de Informes. (1)

Observaciéon de Control Interno:

Se emitid informe técnico suscrito por la profesional del area de las TICS, sobre
evaluacion técnica y de impacto del estado de vulnerabilidad informatica para los arfios
2020 y 2021 frente a la ejecucion del contrato 056 de 2021.

Con esto se da cumplimiento a esta actividad y por lo tanto, se solicita el cierre de este
hallazgo.
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HALLAZGO 2. - 2202

Adicion contractual Contrato 063 de 2021 en la Region Administrativay de
Planeacion Especial - RAP_E Region Central vigencia 2021

» Al analizar el monto de la adicién contractual unido a los items ejecutados por fuera
de la Sala Agro, denota una extralimitacion en las modificaciones contractuales tanto
los establecidos en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 como la modificacién de un
elemento esencial del contrato como lo es el objeto contractual.

» Encontramos en la modificacion del objeto contractual, una adicion por encima del
50% inicialmente pactado, donde la misma involucra la incorporacién de items
adicionales que extralimitaban el objeto contractual, constituyendo una presunta
violacion al principio de concurrencia establecido en la Ley 80 de 1993

Accién de Mejora:

» Establecer un punto de control para mitigar el riesgo de contrataciones con
adiciones superiores al limite legal.

Actividades / unidad de medida:

» Adopcion de matriz que sirva de herramienta de control previo a las modificaciones
contractuales

Observaciéon de Control Interno:

Segun los registros presentados se disefio y codifico el formato F-M-GC.01-21, el cual
se encuentra adoptado por el sistema de garantia de calidad y publicado en sharepoint
institucional en el link E-M-GC.01-21 MATRIZ CONTROL CONTRACTUAL V1..xlsm
(sharepoint.com).

Se realiz6 verificacion del cumplimiento en el control propuesto por intermedio del
anterior formato, el cual se encuentra diligenciado a 15 de julio de 2023, con la totalidad
de la contratacion, verificada con el SECORP 1.

Con lo anterior, se solicita el cierre de este hallazgo.
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Hallazgo No 3 — 2203

Rendicion a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes
y Otra Informacién (SIRECI)

» Al realizar la consulta por parte del equipo auditor en el aplicativo SIRECI, referente de
la informacion que le corresponde rendir, informar y responder a la RAP- E, se evidencia
que el sujeto de control no ha realizado la rendicion de la cuenta o informe anual
consolidado (M-1), asi como la informacién correspondiente a la Gestion Contractual
(M-9), a delitos contrala Administracién Publica (M-70) y Obras Civiles inconclusas o
sin uso (M-71).

Accién de mejora:

» Revisidon y rendicion oportuna de la informacion a través del aplicativo SIRECI

Actividades / unidad de medida:

> Verificacién del diligenciamiento de los modulos requeridos en el SIRECI para la
rendicion oportuna.

Observaciéon de Control Interno:

La oficina asesora de control interno realizdé un seguimiento a la rendicion de informes a
través de la plataforma SIRECI, y con el fin de dar alertas sobre el vencimiento de estos,
construy6 una matriz de control de informes. Se verificé también la trasmision correcta de
los informes

Es de anotar que estas actividades estan planteadas hasta el 30 de diciembre, por lo que
se continua con el seguimiento a la oportunidad de la presentacion de los informes.

Asi las cosas, se verifico la oportunidad en la rendicion de la informacion asi:
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M-71- OBRAS CIVILES INCONCLUSAS O SIN USO

Enero

Febrero

Marzo

Abril
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Hallazgo No 4- 2204
Gestion Documental de Contratos

Estas situaciones denotan falta de control y seguimiento en la gestion documental, en
especial, en los archivos contractuales, evidenciandose incumplimiento en los articulos 4
y 24 de la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, incumpliendo los principios de la
funcibnadministrativa, en particular, el principio de eficacia, enmarcadas en el articulo 209
de la Constitucidn Politica, asi como también los Acuerdos 02 de 2014 y el 004 de 2019
del Archivo General de la Nacién, aspectos que para la ejecucion del auditoria, dificultaron
la revisidon y andlisis de los mencionados expedientes

Los expedientes contractuales no reunen de manera organica los documentos en la
creacion, conformacion y gestién de los mismos, evidenciandose carpetas o directorios
repetidos y vacios, igualmente, documentos repetidos, sin cumplimiento cabal de foliacion.
Falta de actualizacion de Tablas de Retencién Documental
Accién de mejora:
» Desarrollar acciones que permitan dar cumplimiento de los lineamientos y normas
del Archivo General de la Nacion que apliquen a la RAP-E Regién Central.
Actividades / unidad de medida:

» Cantidad de Circulares

» Porcentaje de los documentos contractuales 2022 clasificados y organizados
conforme a las TRD, debidamente foliados.

» Porcentaje de los documentos contractuales 2021 clasificados y organizados
conforme a las TRD, debidamente foliados.
Observacion de Control Interno:
Se emitio circular de fecha 16/02/2023, mediante la cual se imparten orientaciones para la

conformacién, organizacion, foliacion y completitud de expedientes acorde con los
instrumentos archivisticos.
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Ademas de lo anterior, se realizaron capacitaciones en puesto de trabajo a cada uno de
los responsables de la organizacion fisica de los expedientes.

Se construyé cuadro de control para las vigencias 2021 y 2022, que esta bajo la
responsabilidad de la referente de gestion documental, quien como primera linea de
defensa realiza las verificaciones periddicas.

A la fecha se encuentra un avance del 100% en la completitud de los expedientes vigencia
2022 y se encuentra en proceso de revision la vigencia 2021.

Hallazgo No 5 -2205

Planeacion Precontractual en el Contrato 013 de 2020 vigencia 2020

En el contrato de prestacion de servicios No. 013 de 2020 suscrito el dia 31 de enero
de 2020 entre la Region Administrativa y de Planeacion Especial RAP_E - REGION
CENTRALy J.R.S.P., por valor inicial de SESENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
($66.000.000) M/CTE. Por un término inicial de seis meses, con fecha de inicio del 4 de
febrero de 2020.

No obstante, que en los informes mensuales presentados por el contratista se deja
constancia que los productos entregados se basaron en informes verbales al gerente,
es imposible para el equipo auditor evidenciar resultados palpables producto de la
ejecucion contractual.
Los expedientes contractuales no reunen de manera organica los documentos en la
creacion, conformacion y gestion de los mismos, evidenciandose carpetas o directorios
repetidos y vacios, igualmente, documentos repetidos, sin cumplimiento cabal de
foliacién. Falta de actualizacion de Tablas de Retencién Documental

Accién de mejora

» Fortalecimiento del proceso de Gestion Contractual

Actividades / unidad de medida:

» Cantidad de capacitaciones realizadas (etapa precontractual) -1
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Observacién de Control Interno:

En cumplimiento de las acciones planteadas se realizd6 capacitacion en Etapa de
planeacién y supervisién contractual” con énfasis en la identificacion de actividades
medibles a través de productos en los contratos que asi lo permita, la cual estuvo a cargo
de la Dra. Marcela Zuluaga Vélez.

Una vez cumplida esta actividad, se considera que este hallazgo se debe dar por cerrado.

Hallazgo No 6 -2206
Supervision y liguidaciéon del Contrato 078 de 2020

Las situaciones detectadas por la CGR obedecen a un incorrecto ejercicio de la funcién
de supervision desarrollada por la entidad, en la medida que se observa un
incumplimiento reiterado por parte de los supervisores durante la fase de ejecucion y
posterior a la culminacién del Contrato 078 de 2020.

Con lo descrito anteriormente, se ha generado una gestion ineficiente por parte de la
RAP_E Region Central por no haber llevado a cabo acciones de supervision por parte de
la entidaddurante la ejecuciéon del contrato y durante su fase postcontractual, lo que
conlleva a una verificacion inadecuada del cumplimiento de las obligaciones
contractuales de los contratantes.

Accién de mejora

» Fortalecimiento del proceso de Gestion Contractual

Actividades / unidad de medida:

> Cantidad de capacitaciones realizadas

Observacion de control interno:
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Con el fin de subsanar este hallazgo se plantearon 3 capacitaciones con el objetivo de
fortalecer la gestion contractual, en cumplimiento de lo anterior, se realizaron dos
capacitaciones, la primera en Generalidades de riesgos contractuales, dictada por el
Ingeniero Fernando Javier Ulloa Tachack, experto asesor en materia de riesgos y la
segunda Etapa de planeacion y supervision contractual” con énfasis en la identificacion
de actividades medibles a través de productos en los contratos que asi lo permita, la cual
estuvo a cargo de la Dra. Marcela Zuluaga Vélez.

Este hallazgo permanece hasta tanto se realice la capacitacion faltante.

Hallazgo No 7 — 2201

Suministro de Informacion y liquidacion del Conveniolnteradministrativo de
Cooperacion Interinstitucional y Cofinanciacion 086 de 2020

Falencias en la ejecucion de las funciones del Supervisor asignado al Convenio de
Asociacion 086 de 2020, no procedio a la liquidacién del mismo, dentro de los plazos
definidos en la minuta del Conveniolnteradministrativo.

Por lo anterior, se genera un hallazgo con presunto alcance disciplinario, al inobservar el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; asi como
el Manual de Contratacion, Supervisién e Intervencion de Contratos de la RAP-E en lo
referente a: fase postcontractual, vigilancia, control y seguimiento a la ejecucién de
contratos, procedimiento para ejercer la supervision, asi como funciones especiales de los
supervisores en lo técnico.

Accién de mejora

» Fortalecimiento del proceso de Gestion Contractual

Actividades / unidad de medida:

» Cantidad de capacitaciones realizadas
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Observacién de Control Interno:

Con el fin de subsanar este hallazgo se plantearon 3 capacitaciones con el objetivo de
fortalecer la gestion contractual, en cumplimiento de los anterior, se realizaron dos
capacitaciones, la primera en Generalidades de riesgos contractuales, dictada por el
Ingeniero Fernando Javier Ulloa Tachack, experto asesor en materia de riesgos y la
segunda Etapa de planeacion y supervision contractual” con énfasis en la identificacion
de actividades medibles a través de productos en los contratos que asi lo permita, la cual
estuvo a cargo de la Dra. Marcela Zuluaga Vélez.

Este hallazgo permanece hasta tanto se realice la capacitacion faltante.

Hallazgo No 8 — 2208

Convenio de Asociacion 088 de 2020

Falencias en la ejecucion de las funciones de supervision, por parte del profesional
asignado al Convenio de Asociacion 088 de 2020, al no advertir en sus informes y en
las actas de recepcidn, las situaciones que se generaron enel desarrollo del objeto
contractual; lo que a su vez conllevd a que se giraran los pagos por parte de la RAP-E
a una cuenta bancaria diferente a la estipulada en el acta de inicio, se admitiera una
factura expedida antes de cumplir con la totalidad de los entregables para el cierre y se
procediera al cierre del Convenio, y realizacion del ultimo pago, sin que el contratista
hubiese cumplido a cabalidad con la totalidad de obligaciones pactadas.

Accién de mejora

> Fortalecimiento del proceso de Gestion Contractual

Actividades / unidad de medida:

» Cantidad de Jornadas de capacitacion y sensibilizacion realizadas (3)

Observaciéon de Control Interno:
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Con el fin de subsanar este hallazgo se plantearon 3 capacitaciones con el objetivo de
fortalecer la gestion contractual, en cumplimiento de los anterior, se realizaron dos
capacitaciones, la primera en Generalidades de riesgos contractuales, dictada por el
Ingeniero Fernando Javier Ulloa Tachack, experto asesor en materia de riesgos y la
segunda Etapa de planeacion y supervision contractual” con énfasis en la identificacion
de actividades medibles a través de productos en los contratos que asi lo permita, la cual
estuvo a cargo de la Dra. Marcela Zuluaga Vélez.

Este hallazgo permanece hasta tanto se realice la capacitacion faltante.

Hallazgo No 9 -2209

Convenio de Asociacion 072 de 2021.

Falencias en la ejecucion de las funciones de supervision, por parte del profesional
asignado al Convenio de Asociacién 072 de 2021, al no suscribir una modificacion del
convenio, en la cual se registrara la actualizacion de la cuenta bancaria, por ende, los
pagos por parte de la RAP-E, se realizaron a una cuenta bancaria diferente a la
estipulada en el acta de inicio

Accion de mejora

> Revision y actualizacion del formato de minuta contractual

Actividades / unidad de medida:

» Cantidad de formatos de minuta actualizados

Observacion de Control Interno:

La Direccién Administrativa y Financiera, revis6 y actualizd el formato de minuta
contractual, el cual fue socializado y sobre el cual se trabajaron los contratos de esta
vigencia.

Por lo anterior se solicita el cierre de este hallazgo.
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Hallazgo No 10 — 2010
Contrato 056 de 2020

El objeto del contrato no es claro, por cuanto se presentan multiples interpretaciones iniciales
a la expresion “(...) PLAN DE RECUPERACION DE DESASTRES DE LA ENTIDAD (..)"., de tal
manera que ineludiblemente se permita precisara todo nivel de los ciudadanos el objeto del
mismo; situacion que evidencia fallas en la etapade planeacion del contrato, al definir el nombre
del contrato.

Accién de mejora

» Fortalecimiento del proceso de Gestion Contractual.

Actividades / unidad de medida:

> Cantidad de Jornadas de capacitacion y sensibilizacidon realizadas

Observaciéon de Control Interno:

Con el fin de subsanar este hallazgo se plantearon 3 capacitaciones con el objetivo de
fortalecer la gestion contractual, en cumplimiento de los anterior, se realizaron dos
capacitaciones, la primera en Generalidades de riesgos contractuales, dictada por el
Ingeniero Fernando Javier Ulloa Tachack, experto asesor en materia de riesgos y la
segunda Etapa de planeacion y supervision contractual” con énfasis en la identificacion
de actividades medibles a través de productos en los contratos que asi lo permita, la cual
estuvo a cargo de la Dra. Marcela Zuluaga Vélez.

Este hallazgo permanece hasta tanto se realice la capacitacién faltante.
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Hallazgo No 11 - 2011

Supervisién de los Contratos

Como corolario, la CGR evidencia falencias en la ejecucion de las funciones de supervision
en los citados contratos, situacién que denota debilidades en la aplicacion de los controles y
en los procedimientos establecidos, incumpliendo los principios de la funcion administrativa,
en particular, el principio de eficacia, asi mismo, vulnera los principios que se establecen en
el Decreto 403 de 2020, y lo establecido en el Manual de Contratacion de la RAP_E, como lo
son los objetivos de la supervision, lo cual impide tener certeza sobre la ejecucion,
seguimiento y cumplimiento contractual

Accién de mejora

» Fortalecimiento de la labor de supervision

Actividades / unidad de medida:

» Cantidad de manuales de contratacién actualizados
» Cantidad de formatos actualizados
» Cantidad de Jornadas de capacitacion y sensibilizacion realizadas

Observacion de Control Interno

Mediante acuerdo regional No 02 de 2023, se adopt6é el manual de contratacion de la
RAP E Regién Central, el cual se encuentra publicado en la WEB institucional en la ruta
MANUAL-DE-CONTRATACION-AJUSTADO-FINAL-1.pdf (regioncentralrape.gov.co)

Ademas, se encuentra publicado el Acuerdo regional 02 de 2023, mediante el cual se
aprobo por Junta Directiva, el mencionado manual ACUERDO-REGIONAL-2.pdf
(regioncentralrape.gov.co)

Se realizé la actualizacion de 10 formatos del proceso de gestion contractual asi.
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F-M-GC.01- 032- verificacion de experiencia e idoneidad de persona juridica
F-M-GC.01- 03 - verificacion de experiencia de persona juridica

F-M-GC.01-04.01. listado documental para solicitar la contratacion de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion

F-M-GC.01-04.01.01 solicitud certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal de
planta

F-M-GC.01-17 declaracién juramentada

F-M-GC.01-12 acta de cierre contractual

F-M-GC.01-14 devolucion de elementos de contratistas

F-M-GC.01-1 informe de ejecucion de contratos/ convenios y recibo a satisfaccion
F-M-GC.01-20 certificado de cumplimiento de servicios publicos

F-M-GC.01-21 registro, control y seguimiento a la contratacion

En cumplimiento de estas actividades se realizd capacitacion en Generalidades de riesgos
contractuales, dictada por el Ingeniero Fernando Javier Ulloa Tachack y capacitacion “Etapa
de planeacion y supervisidon contractual a cargo de la Dra. Marcela Zuluaga Vélez.

Este hallazgo permanece hasta tanto se realice la capacitacion faltante.

Hallazgo No 12 — 2012
Contrato 022 de 2021

Revisado el contrato de prestacion de servicios 022 de 2021, suscrito entre la Region
Administrativa y de Planeacion Especial - RAP-E Region Central, y la contratista, cuyo objeto
es Prestacion de servicios de apoyo para la implementacion de la estrategia Canalesde
Comercializacion y Asociatividad, se observa que algunas actas resultado de actividades
desarrollas, mediante reuniones virtuales, no se encuentran firmadas por los asistentes, tal
es el caso de las actas de marzo 5y 8 de 2021; mayo 6, 10 y 18 de 2021; junio 3 de 2021 y
noviembre 24 de 2021.

La anterior situacion sefiala deficiencias de seguimiento y control interno en el proceso de la
gestion contractual, toda vez que las actas son documentos confiables que guardan

informacion del desarrollo de actividades, compromisos y responsabilidades por las personas
que alli intervienen y por lo tanto deben ser firmadas por todos los asistentes

Accién de mejora

> Realizar revision y ajuste al manual de contratacion
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Actividades / unidad de medida:

» Cantidad de manuales de contratacién actualizados

Observacion de Control Interno

Mediante acuerdo regional No 02 de 2023, se adopt6é el manual de contratacion de la
RAP E Regién Central, el cual se encuentra publicado en la WEB institucional en la ruta
MANUAL-DE-CONTRATACION-AJUSTADO-FINAL-1.pdf (regioncentralrape.gov.co)

Ademas, se encuentra publicado el Acuerdo regional 02 de 2023, mediante el cual se
aprobd por Junta Directiva, el mencionado manual ACUERDO-REGIONAL-2.pdf

(regioncentralrape.gov.co)

Por lo anterior se solicita cierre de este hallazgo

Conclusiones

Una vez realizado el seguimiento al cumplimiento de las actividades propuestas para
subsanar los hallazgos presentados y verificados los soportes que se presentaron como
evidencia, podemos determinar que, al corte de 30 de junio de 2023, la entidad ha dado
cumplimiento al 56,25 % del plan de mejoramiento, logrando con esto controlar, mitigar
o eliminar las causas que generaron los hallazgos identificados por el ente de control
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MONICA RODRIGUEZ ALVARADO
Asesor de Control Interno
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