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INTRODUCCION

Se define gobernanza como el “arte o manera de gobernar que tiene como objetivo lograr
un desarrollo econdmico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio
entre el Estado, la sociedad civil y el mercado” (RAE, 2024). Sin embargo, en el marco del
Proyecto Gobernanza RAP-E 2025-2028, es necesario delimitar conceptualmente el
término de gobernanza regional, entendida como la capacidad colectiva de los territorios
para coordinar, cooperar y decidir de manera articulada sobre su desarrollo comun. Esta
definicidon permite establecer una vision compartida de la gobernanza desde el punto de
vista del equipo técnico y de los asociados, garantizando coherencia en la planificacion y
ejecucioén de las acciones regionales.

De acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2018), la
gobernanza territorial se configura como un proceso dindmico que articula actores,
niveles de gobierno y recursos en torno a una vision estratégica comun, fortaleciendo la
capacidad institucional y promoviendo el desarrollo sostenible.

En este sentido, el Proyecto Gobernanza se concibe como un instrumento de articulacién
supradepartamental, que busca fortalecer la coordinacidn interinstitucional y la gestion
colaborativa entre los gobiernos de Bogotd, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima,
en el marco de la Region Administrativa y de Planeacién Especial (RAP-E) Regidon Central.

Asi, la gobernanza regional se materializa como una practica que permite incidir en la
definicidon, implementacion y evaluacién de politicas publicas regionales, mediante la
construcciéon de consensos, la participacion activa de los actores locales y la consolidacion
de una institucionalidad técnica sélida. ElI fortalecimiento de las capacidades

|II

institucionales, la formacién mediante la Escuela Regional “Mi Escuela es la Region”, y la
adopcion de herramientas de gestion del conocimiento y transformacion digital,
constituyen ejes fundamentales del proyecto para consolidar un modelo de gobierno

territorial participativo, transparente e innovador.

En este contexto, el Proyecto Gobernanza 2025-2028 de la RAP-E Region Central se
orienta a establecer una ruta estratégica de incidencia institucional y territorial, que
contribuya al logro de los objetivos del Plan Regional de Ejecucion (PRE) 2025-2028,
impulsando la cooperacién entre los entes territoriales, la eficiencia en la gestion publica
y la equidad en el desarrollo regional.
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1. ANTECEDENTES

En el marco del Proyecto Gobernanza RAP-E 2025—-2028, resulta fundamental identificar
los antecedentes institucionales y territoriales que han dado origen a la necesidad de
fortalecer los mecanismos de gobernanza regional y cooperacién interinstitucional en la
Regién Central. Estos antecedentes permiten comprender los factores internos vy
externos que inciden en la consolidacion de una gestién publica supradepartamental mas
eficiente, equitativa y articulada entre los gobiernos asociados.

Durante la uUltima década, la RAP-E Regién Central ha venido consolidandose como el
primer esquema asociativo de planificacion regional en Colombia, creado con el
propdsito de promover el desarrollo equilibrado y sostenible de los territorios de Bogota,
Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima. Sin embargo, en el proceso de
implementacion de los planes regionales —especialmente del Plan Regional de Ejecucién
(PRE) 2021-2024— se evidenciaron desafios estructurales que motivan la formulacion de
una nueva estrategia de fortalecimiento institucional para el periodo 2025-2028,
centrada en la gobernanza y la gestion del conocimiento.

En este contexto, se reconocen los siguientes factores determinantes que explican la
necesidad del Proyecto Gobernanza:

e Descentralizacion efectiva: aunque la RAP-E es un ejercicio pionero de integracién
regional, persisten estructuras administrativas y de decision fuertemente
centralizadas, que limitan la autonomia de los gobiernos locales y la participacién
equitativa en la definicion de politicas y proyectos comunes. El fortalecimiento de
la gobernanza busca precisamente superar esas barreras y promover una toma
de decisiones mas inclusiva y territorializada.

e Transparencia y acceso a la informacion: uno de los principales retos
institucionales ha sido la falta de mecanismos homogéneos de gestion
documental y digitalizacion de procesos, lo que dificulta el flujo de informacién
entre los asociados y la ciudadania. En respuesta, el proyecto impulsa la
implementacion de politicas de Gobierno Digital y Gestion Documental,
garantizando la transparencia y la trazabilidad en la gestidn publica.

e Construccidon de alianzas estratégicas: la experiencia de los ultimos afios
demuestra que la articulacion entre entidades territoriales, sociedad civil,
academia y sector privado es un factor clave para lograr impactos regionales
sostenibles.

Disposicion institucional para la articulacion: |a voluntad politica de los gobiernos

w .distrital eXpre a0 S e e 0
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Plan Regional de Ejecucion 2025-2028, constituye un elemento esencial para
avanzar en la consolidacién del modelo de gobernanza regional. Esta disposicién
se traduce en acciones coordinadas y metas compartidas que fortalecen la
cohesion del bloque regional.

o Establecimiento de acuerdos claros y mecanismos de corresponsabilidad: la
experiencia previa ha evidenciado la necesidad de definir reglas, compromisos y
roles especificos entre los asociados de la RAP-E para evitar duplicidades y
fortalecer la rendicién de cuentas. El Proyecto Gobernanza integra estos
aprendizajes mediante instrumentos técnicos, juridicos y operativos que orientan
una gestidn participativa y transparente.

En suma, los antecedentes del Proyecto Gobernanza 2025-2028 reflejan la madurez
institucional alcanzada por la RAP-E y la necesidad de avanzar hacia una etapa de
consolidacién de la gobernanza regional, basada en la formacién, la cooperacion, la
digitalizacién y la eficiencia administrativa. Estos factores constituyen el punto de partida
para la construccion de un modelo de gobernanza territorial que garantice la
sostenibilidad, la participacion y la equidad en el desarrollo de la Region Central.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Regién Administrativa y de Planeacién Especial — RAP-E Regién Central, como primer
esquema asociativo de planificacion supradepartamental en Colombia, representa un
esfuerzo pionero por consolidar un modelo de integracién territorial entre los
departamentos de Bogotd, Boyacd, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima.

Desde su creacion, esta entidad ha tenido como propdsito generar sinergias
institucionales que permitan coordinar politicas publicas, optimizar recursos y promover
un desarrollo equitativo y sostenible en el corazdon del pais. Sin embargo, pese a los
avances alcanzados, la RAP-E enfrenta actualmente un desafio estructural que limita la
efectividad de su gestion regional: la baja integracion interinstitucional para la
planeacion, la gobernanza, el ordenamiento y la consolidacion de una identidad regional.

Esta problemdtica se manifiesta en la persistencia de procesos de planeacion
fragmentados entre los niveles nacional, departamental y distrital, que dificultan la
articulacion de politicas, programas y proyectos en torno a objetivos comunes. La falta
de coordinacioén efectiva entre las entidades publicas y los actores regionales ha impedido
consolidar una visién compartida de desarrollo, provocando duplicidades, ineficiencia
administrativa y una débil incidencia de la RAP-E en los espacios nacionales de decisién.
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Asi, las acciones que deberian orientarse de manera convergente hacia la construccion
de un territorio integrado terminan dispersas entre diferentes iniciativas institucionales,
reduciendo el impacto de las inversiones y debilitando la capacidad de respuesta ante los
desafios sociales, ambientales y econémicos del territorio.

Una de las causas centrales de esta situacién radica en la deficiente gestion regional del
conocimiento, expresada en la falta de un servicio estructurado de informacion
consolidada y en la insuficiencia de mecanismos efectivos de formacién y aprendizaje
institucional compartido.

Los procesos de planeacidon y seguimiento a la gestion publica en los asociados no
cuentan con un servicio que provea informacion confiable y oportuna, lo que impide
analizar la realidad territorial de manera integrada y utilizarla como base para la toma de
decisiones. Esta limitacion se traduce en una débil capacidad para sistematizar y articular
la informacion generada por los territorios, reduciendo la posibilidad de identificar
oportunidades de mejora o areas prioritarias de intervencion.

A ello se suma la insuficiencia de servicios de formacion técnica y especializada, lo que
restringe el fortalecimiento de capacidades institucionales y la apropiacion de
metodologias modernas de planeacion, evaluacidon y gestion. En consecuencia, los
gobiernos asociados enfrentan dificultades para medir su desempefio frente a estandares
regionales o nacionales, lo que limita su competitividad y su capacidad de incidir en los
procesos de desarrollo supradepartamental.

De igual forma, la débil coordinacion entre las instituciones publicas y los actores de la
Region Central constituye otra causa determinante. La ausencia de mecanismos estables
de concertacion y cooperacién interinstitucional impide la implementacion de politicas
regionales integradas.

Aungue existen esfuerzos de articulacion entre los departamentos y la RAP-E, existe una
oportunidad para fortalecer este proceso con un marco metodolégico que garantice
continuidad, seguimiento y corresponsabilidad, reduciendo el riesgo de generar una
desconexion entre los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional, departamental
y municipal) y con otros actores estratégicos como el sector privado, la academia vy la
sociedad civil.

La carencia de una agenda regional de gobernanza compartida también ha limitado la
capacidad de la RAP-E para posicionarse como referente técnico y articulador de politicas

pUWos, las iniciativas regi
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planes de desarrollo departamentales o distritales, lo que reduce su sostenibilidad en el
tiempo. Asimismo, la falta de una identidad regional consolidada dificulta la apropiacion
de los procesos de integracion por parte de la ciudadania, debilitando el sentido de
pertenencia hacia la Regién Central y reduciendo el impacto social de las acciones
institucionales.

Estas limitaciones en la gestion del conocimiento y en la coordinacién interinstitucional
generan efectos adversos en la gestion publica regional, tales como:

< Reducir la eficiencia en la ejecucion de proyectos estratégicos y limitar el acceso
a fuentes de financiacion nacional e internacional.

< Generar duplicidad de esfuerzos administrativos y técnicos entre las entidades
asociadas.

% Debilitar el posicionamiento de la RAP-E como entidad técnica de planificacién
regional.

< Restringir la articulaciéon de politicas de ordenamiento, desarrollo econdmico y
sostenibilidad ambiental.

< Disminuir la apropiacién ciudadana de los procesos de integracion y gobernanza

regional, afectando la calidad de vida y la equidad territorial.

En sintesis, la Region Central requiere fortalecer su modelo de gobernanza territorial
mediante la creacién de mecanismos de coordinacion permanente, la formacion
continua del talento humano regional, la modernizacién institucional y la generacién de
conocimiento Util para la toma de decisiones. Superar la baja integracion
interinstitucional implica avanzar hacia un esquema de planeacién colaborativa, gestiéon
basada en evidencia y construccion de identidad regional, donde la RAP-E se consolide
como el principal articulador de politicas y proyectos en el centro del pais.

Este contexto justifica la formulacion del Proyecto Gobernanza RAP-E 2025-2028, el cual
busca responder de manera integral a las debilidades identificadas en la capacidad
institucional, la coordinacion intergubernamental y la gestién del conocimiento, con el
fin de sentar las bases de una gobernanza regional sélida, participativa y sostenible.

2.1. Situacién actual

Baja integracion interinstitucional para la planeacion, la gobernanza, el ordenamiento y
la consolidacion de una identidad regional
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2.2. Causas

Deficiente gestién regional del conocimiento, caracterizada por informacion
fragmentada y ausencia de mecanismos efectivos de aprendizaje institucional
compartido.

Débil coordinacién entre las instituciones publicas y los actores de la Region Central para
fomentar acciones articuladas e integrales en torno al desarrollo regional

2.3. Consecuencias

Perdida de la capacidad analitica regional para la toma de decisiones en torno a acciones
e inversiones que afecten el desarrollo econdémico, ambiental, social, integral y sostenible
de la Regidn Central

Disminucion del indice de Desempefio Departamental / Municipal de los Asociados
especialmente los que cuentan con menor capacidad institucional

Posibles sesgos en la toma de decisiones, dispersion o atomizacion de la informacion
relevante y de naturaleza regional para la implementacion de Politicas Publicas vy
satisfaccion de las necesidades de los habitantes de la Regién Central
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3. JUSTIFICACION

La Region Administrativay de Planeacién Especial — RAP-E Region Central, como esquema
asociativo pionero en Colombia, ha demostrado laimportancia de la articulacion regional
para enfrentar los desafios del desarrollo territorial, ambiental y econdmico. No obstante,
persisten brechas significativas en la coordinacién interinstitucional y en la consolidacién
de capacidades técnicas e institucionales que limitan la efectividad de la gobernanza
regional.

El diagnodstico institucional y territorial, asi como el arbol de problemas identificado en la
formulacién del Plan Regional de Ejecucion (PRE) 2025-2028, evidencian que la baja
integracion interinstitucional para la planeacién, la gobernanza, el ordenamiento vy la
consolidacidon de una identidad regional tiene su origen en dos causas fundamentales: la
deficiente gestion regional del conocimiento, caracterizada por informacion fragmentada
y ausencia de mecanismos efectivos de aprendizaje institucional compartido, y la débil
coordinacién entre las instituciones publicas y los actores de la Region Central para
fomentar acciones articuladas e integrales en torno al desarrollo regional.

Estas debilidades se reflejan en la limitada capacidad de los gobiernos asociados para
desarrollar procesos de planeacion territorial coherentes y basados en evidencia, en la
escasa sistematizacion de informacién sobre desempefio y competitividad
departamental/municipal, y en la falta de mecanismos estables de concertacién técnica
y politica entre los diferentes niveles de gobierno. El resultado es un escenario
institucional fragmentado, con dificultades para ejecutar proyectos conjuntos, gestionar
recursos de manera eficiente e incidir en la formulacién de politicas publicas de escala
regional.

En este contexto, la justificacion del Proyecto Gobernanza RAP-E 2025—-2028 radica en la
necesidad de fortalecer las capacidades institucionales, técnicas y humanas de los
territorios asociados mediante una estrategia integral que trascienda la simple prestacion
de asistencia técnica. El proyecto se plantea como un proceso de transferencia de
conocimiento, acompafiamiento técnico y fortalecimiento de la gestiéon publica
territorial, orientado a generar autonomia institucional, consolidar redes de aprendizaje
y promover la corresponsabilidad entre los diferentes niveles de gobierno.

Primero, la transferencia de conocimiento permitird que las entidades territoriales
adquieran competencias reales y sostenibles en temas de planeacion, gobernanza,
ordenamiento y gestidon publica. Se impulsara la formacion de funcionarios y equipos

tecpicosenareas ectratagicas como la gestion 0
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basada en resultados, la seguridad hidrica, el turismo sostenible, la competitividad
regional y la aplicacion de herramientas digitales. Este enfoque de formacion continua
busca generar comunidades de practica interdepartamentales que promuevan la
innovacién publica y la cooperacion técnica entre los territorios.

En segundo lugar, el apoyo a los instrumentos de planeacion territorial es esencial para
garantizar la coherencia entre los planes de desarrollo departamentales, distritales y
regionales. El proyecto fomentard la actualizacion y alineacion de los instrumentos de
planeacion (como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes de Accidn
Institucional y las apuestas del PRE 2025—-2028), asegurando que integren criterios de
equidad, sostenibilidad ambiental y competitividad econdmica. Este acompafiamiento
técnico permitira fortalecer la articulaciéon multinivel y la capacidad de los territorios para
participar activamente en la construccion y ejecucion de politicas regionales.

En tercer lugar, el acompafiamiento en la gestién publica permitird mejorar los procesos
administrativos, operativos y de toma de decisiones de la RAP-E y sus asociados. A través
de la implementacion de herramientas de Gobierno Digital, Gestion Documental,
Sistemas de Informacién y Certificacion de Calidad (ISO 9001:2015), se promovera una
gestion mads transparente, eficiente y orientada a resultados. El acompafiamiento no se
limitard a la transferencia de herramientas técnicas, sino que incluird procesos de
seguimiento, evaluacién y mejora continua que garanticen la sostenibilidad de las
capacidades instaladas en los territorios.

La ejecucion del Proyecto Gobernanza también responde a la necesidad de fortalecer la
gobernanza multinivel y la cooperacion entre actores publicos, privados, académicos y
comunitarios, mediante la creacion de espacios de didlogo y concertacion que permitan
la formulacion de agendas comunes de desarrollo. De esta forma, se contribuye al
posicionamiento de la RAP-E como entidad técnica de planeacién regional, articuladora
de politicas publicas y promotora de una identidad territorial compartida.

Adicionalmente, el proyecto tiene un alto valor estratégico porque apoya la
implementacion del Pilar 1 (Ordenamiento para la Equidad Territorial) y el Pilar 4
(Fortalecimiento Institucional) del PRE 2025-2028. Desde este marco, se convierte en un
instrumento clave para avanzar hacia una planeacién regional participativa, basada en
evidencia y orientada a resultados, fortaleciendo la autonomia y la eficiencia de las
entidades territoriales.

En sintesis, el Proyecto Gobernanza RAP-E 2025-2028 se justifica por su capacidad para

cechionales, técnicas y
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regional, promoviendo la construccion de un modelo de gobernanza colaborativo,
transparente y sostenible. La combinacion de formacidn, transferencia de conocimiento,
fortalecimiento institucional y acompafiamiento en la gestion publica permitird que la
RAP-E vy sus territorios asociados consoliden una vision compartida de desarrollo,
mejoren su desempefio y competitividad, y avancen en la consolidacion de una Region
Central mas articulada, equitativa y con identidad propia.

Carrera 11 Ne 82-01 oficina 902

Centro Comercial Andino, Bogota, D. C. {@D
PBX: 4434170 006006 icontec b Nl
P
150 5001 BOGOTA  BOYACA cumDiNaMARCA — META TOUMA  HUILA

www.regioncentralrape.gov.co LaRegionCentral




CODIGO: F-M-DE.11-03
REGION g' . VERSION: 01 | PAGINA:
CENTR AL‘ DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE - DTS 12 DE 29
RAP-E  Estamos Construyendo Fegién VIGENTE DESDE:
14/03/2023

4. ARTICULACION -PLANES

El Proyecto Gobernanza RAP-E 2025-2028 se enmarca dentro de los lineamientos del
Plan Regional de Ejecucion (PRE) 2025-2028 de la Region Administrativa y de Planeacidn
Especial — Regidon Central, y contribuye al cumplimiento de los Pilares 1 (Ordenamiento
para la Equidad Territorial) y 4 (Fortalecimiento Institucional), orientados a consolidar
una gestién publica territorial mas articulada, participativa y eficiente.

De igual forma, el proyecto se encuentra alineado con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, especialmente con los
ejes de Ordenamiento Territorial alrededor del Aqua y Transformacion del Gobierno hacia
la transparencia y la eficiencia.

A nivel territorial, la iniciativa complementa los Planes Departamentales y el Plan Distrital
de Desarrollo de los asociados a la RAP-E, fortaleciendo las capacidades institucionales
de sus gobiernos y promoviendo la coherencia entre sus politicas sectoriales y los
propdsitos regionales. Asimismo, el proyecto responde al Plan Estratégico Regional (PER)
2030, que define la hoja de ruta para el desarrollo integral y sostenible de la Regién
Central.

En conjunto, esta articulacion garantiza que las acciones del Proyecto Gobernanza
contribuyan al cumplimiento coordinado de metas comunes entre la Nacion, la RAP-E y
los territorios asociados, consolidando un modelo de gobernanza regional multinivel
coherente con la planificacion nacional y territorial.

4.1.1. Contribucion a Planes de desarrollo
4.1.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”

El Proyecto Gobernanza RAP-E 2025-2028 se articula directamente con los ejes de
convergencia regional y paz total e integral del Plan Nacional de Desarrollo.
En materia de convergencia territorial, el proyecto contribuye al fortalecimiento de las
relaciones funcionales entre los territorios, a la transformacion productiva de las regiones
y a la consolidacion de la planificacion participativa, aspectos que promueven la
coordinacién entre entidades publicas territoriales y nacionales.

Asimismo, apoya la articulacién para la gestidn territorial y la formacion de capacidades
institucionales, elementos fundamentales para la construcciéon de una gobernanza

efeglivatransparente v equitativa en |a Regio
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De igual forma, el proyecto se vincula con los objetivos del eje de paz total, al fomentar
el didlogo, la reconciliacion y la inclusion social a través de procesos participativos de
planeacion y formacion, en linea con la visién de desarrollo integral del Gobierno
Nacional.

4.1.1.2. Plan de Desarrollo Distrital — Bogota 2024—-2027 “Bogota Camina Segura”

El proyecto contribuye a los Objetivos 1, 4 y 5 del Plan de Desarrollo Distrital,
especialmente en los siguientes programas:

e Programa 1: Didlogo social y cultura ciudadana para la convivencia pacifica y la
recuperacion de la confianza, mediante la promocién de espacios de articulacién y
aprendizaje regional que fortalecen la gobernanza participativa.

e Programa 23: Ordenamiento territorial sostenible, equitativo y participativo, a través
del apoyo técnico y la transferencia de conocimiento en planeacion y ordenamiento
regional.

e Programa 33: Fortalecimiento institucional para una gobernanza publica confiable,
mediante la implementacion de mecanismos de gestion del conocimiento, Gobierno
Digital y fortalecimiento institucional que consolidan la eficiencia y la transparencia
de la gestion publica en el Distrito y en los territorios asociados.

4.1.1.3. Plan de Desarrollo Departamental — Cundinamarca 2024-2027 “Gobernando:
mas que un Plan”

El proyecto se articula con la Linea Estratégica 4: “Buen Gobernar” y las apuestas 4.1
(Transparencia y acceso a la informacién) y 4.5 (Integracién regional), que promueven
una administracién publica eficiente, abierta y articulada con los demas entes
territoriales de la Region Central.

Ademas, contribuye a la Linea Estratégica 2: Comunidad, impulsando procesos de
formacidn y cooperacion interinstitucional que fortalecen la participacion ciudadana, el
sentido de pertenencia regional y la gestion colaborativa entre Cundinamarcay los demas
departamentos asociados.

4.1.1.4. Plan de Desarrollo Departamental — Tolima 2024-2027 “Con Seguridad en el
Territorio”

A e e TN =X = R R ST o a1 S —
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e Pilar 1: Innovacion para la Transformacion Social, a través del Programa 2 del Sector
Inclusion Social, que impulsa la innovacion institucional y la gestion del conocimiento
como base de un territorio equitativo e inclusivo.

e Pilar 2: Innovacion Productiva para la Competitividad, el Desarrollo Sostenible y el
Ambiente, mediante el Programa 1 del Sector de Informacion Estadistica, que
promueve la planificacion territorial con datos geograficos y estratégicos, objetivo
compartido con el fortalecimiento de las capacidades regionales que busca este
proyecto.

4.1.1.5. Plan de Desarrollo Departamental — Boyacd 2024-2027 “Nuestro Gran Plan es
Boyaca”

El proyecto se articula con las Estrategias de Desarrollo 1, 4 y 5, enfocadas en el
fortalecimiento del conocimiento, la sostenibilidad y la inclusién social:

e Estrategia 1. Tierra del Conocimiento, contribuyendo a la promocion de la
investigacion, la innovacion y la transferencia tecnoldégica.

e Estrategia 4: Tierra para Vivir Dignamente y Sequra, al fomentar un ordenamiento
regional integrado vy resiliente.

e Estrategia 5: Tierra del Cuidado y la Inclusion, promoviendo la equidad y la
participacion ciudadana en la gestion publica.

4.1.1.6. Plan de Desarrollo Departamental — Meta 2024-2027 “Gobierno de la Unidad”

El proyecto se alinea con la Linea Estratégica 6.1: Planeacion con Visién de Futuro vy
Enfoque Territorial, mediante el Programa 6.1.1: Territorios como Centro de la
Planeacion, fortaleciendo los procesos de ordenamiento territorial regional.

Ademas, contribuye a la Linea Estratégica 4.1: Mujeres Libres y Seguras, al integrar
acciones de formacién en liderazgo y participacion con enfoque de género, vy a la Linea
Estratégica 6.1.4: Desarrollo Institucional, que busca mejorar la capacidad de gestién
publica departamental.

4.1.1.7. Plan de Desarrollo Departamental — Huila 2024-2027 “Gobernanza para el Buen
Vivir”

El Proyecto Gobernanza se articula con el Pilar 1: Seguridad y Buen Gobierno,
particularmente con el Componente 1.1: Gobernanza con Resultados, mediante la
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creacion de capacidades técnicas e institucionales para una gestion publica moderna y
eficiente.

También aporta al Pilar 3: Desarrollo Econémico y Regionalizacion, a través del
Componente 3.8: Regionalizacion e Integracién de Territorios Competitivos, y al Pilar 4:
Sostenibilidad Ambiental, mediante el Componente 4.3: Ordenamiento Ambiental,
consolidando la planeacion territorial sostenible y colaborativa en la Region Central.

4.1.2. Contribucién a los Planes de la RAP-E Regién Central

4.1.2.1. Plan Estratégico Regional (PER) 2030

El proyecto se enmarca en los lineamientos del Plan Estratégico Regional 2030,
contribuyendo al propdsito de consolidar una Region Central integrada, competitiva,
sostenible y equitativa. En particular, apoya los ejes de Ordenamiento para la Equidad
Territorial y Fortalecimiento Institucional, fortaleciendo la gobernanza multinivel y la
cooperacion entre los territorios asociados.

4.1.2.2. Plan Regional de Ejecucion (PRE) 2025-2028

El Proyecto Gobernanza constituye una accion estratégica prioritaria dentro del Pilar 1:
Ordenamiento para la Equidad Territorial y el Pilar 4: Fortalecimiento Institucional del
PRE 2025-2028. Contribuye al desarrollo de la Escuela Regional “Mi Escuela es la Regién”,
la implementacion del Gobierno Digital, la gestion documental, y la certificacion
institucional de la RAP-E, consolidando las bases de un modelo de gobernanza regional
solido y participativo.

4.1.3. Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El Proyecto Gobernanza RAP-E 2025—-2028 contribuye de manera directa a los siguientes
ODS:

< ODS 10 — Reduccién de las desigualdades: mediante el fortalecimiento de
capacidades institucionales y la articulacion de politicas que promueven la equidad
territorial y el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo.

% ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles: a través del apoyo a la planificaciéon
territorial y la promociéon de modelos urbanos y rurales sostenibles, inclusivos y
resilientes.
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< ODS 16 — Paz, justicia e instituciones solidas: fomentando instituciones eficaces,
transparentes y responsables, promoviendo la participacién ciudadanay el acceso a
la informacion publica.

» ODS 17 — Alianzas para lograr los objetivos: impulsando la cooperacién entre
gobiernos, sectores productivos, academia y ciudadania para fortalecer la
gobernanza multinivel y la ejecucién coordinada de politicas publicas.

5. POBLACION

5.1. Descripcion y caracterizacién de la poblacién afectada.

La poblacién afectada por el problema identificado asciende a aproximadamente 100.306
personas, correspondientes a los equipos técnicos, funcionarios publicos, directivos vy
actores institucionales vinculados a las cinco (5) Gobernaciones asociadas a la RAP-E
Region Central —Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima—, junto con Bogota,
Distrito Capital.

Este grupo poblacional participa de manera directa en los procesos de planeacion
territorial, gestion publica y articulacidn regional, siendo responsable de la formulacidn,
seguimiento y evaluacién de politicas, planes y proyectos de desarrollo en sus respectivos
territorios.

La afectacion se relaciona principalmente con la fragmentacion institucional y la limitada
integracion interinstitucional que obstaculizan el intercambio y la gestion eficiente del
conocimiento, la agregacién y consulta de informacién y la coordinacion de acciones en
torno a la gestion del territorio, el desempefio institucional, la competitividad vy la
planificacion regional.

5.2. Descripcidn y caracterizacion de la poblacién beneficiaria.

La poblacion objetivo del proyecto estd conformada por aproximadamente 28.403 personas
pertenecientes a la planta de personal de las cinco (5) Gobernaciones asociadas a la RAP-E
Region Central —Boyacd, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima— y del Distrito Capital de Bogota.
Se trata de servidores publicos, funcionarios y profesionales vinculados a las diferentes
dependencias de los gobiernos territoriales, especialmente aquellas relacionadas con la
planeacion, el desarrollo institucional, la gestion publica, la competitividad y el ordenamiento
del territorio. Esta poblacion desempefia un papel fundamental en la ejecucion de las politicas
publicas, la formulacidon de planes de desarrollo y la gestion de programas y proyectos
estratégicos de alcance regional.
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Estas personas se interrelacionan cotidianamente mediante procesos de agregacion, consultay

analisis de informacién, asi como en acciones asociadas a la gestiéon del conocimiento, la

planificacidn territorial, el desempefio institucional y la competitividad regional. No obstante,

enfrentan limitaciones en materia de articulacién técnica, acceso a herramientas digitales, y

formacion especializada que les permita optimizar la toma de decisiones y fortalecer la

coordinacion entre territorios.

El Proyecto Gobernanza RAP-E 2025-2028 orienta su intervencidén hacia este grupo con el

propdsito de fortalecer sus capacidades técnicas, administrativas y estratégicas, promoviendo

la transferencia de conocimiento, el uso de instrumentos de planeacién moderna, y el

acompanamiento en la gestion publica regional. Con ello, se busca consolidar una red de

funcionarios capacitados y articulados que impulsen la eficiencia institucional, la integracion

territorial y la sostenibilidad de los procesos de desarrollo en la Region Central.

6. ANALISIS DE PARTICIPANTES

UBICACION POSICION INTERESES O EXPECTATIVAS

CONTRIBUCION O GESTION

Funcionarios de las
Gobiernaciones

Fortalecimiento de
Capacidades Técnicas de los
funcionarios para gestionar
el conocimiento, construir
Planes de Ordenamiento

Bogota Distrito
Capital, Boyaca,

Contribuir a la promocién de
Instituciones fuertes y
consolidadas a través de la

Cundinamarca, Beneficiario L asistencia Técnica especializada,
Departamentales y . Territorial que de forma R o
- A Meta, Huila, ) para integrar los territorios,
el Distrito Capital / efectiva promuevan el X S
Tolima. - gestionar el conocimiento y
desarrollo y la competitividad fomentar la identidad Regional
de los habitantes de la g
Region Central
N T Contribucién Técnica y Financiera
Bogota Distrito Disminucién de brechas e L nieay
. . . . L. . Generacion de Alianzas con
Gobiernos Capital, Boyaca, integracion regional, N .
R L instituciones Distritales o
Departamentalesy | Cundinamarca, Cooperante Fortalecimiento de los .
L ) ) e Departamentales que permitan la
Distrito Capital Meta, Huila, procesos de Planificacion del X .
. L transferencia o Gestion del
Tolima. Territorio -
conocimiento
Como Centros de Educacion | Contribuir en los procesos de
y Formacion les interesa formacion o de Gestion del
Instituciones Bogota Distrito promover la formacién de los | Conocimiento a través del
Publicas o Privadas | Capital, Boyaca, funcionarios y personas disefio, gestion, evaluacion de
de Educacion Cundinamarca, Cooperante vinculadas a las contenidos pedagdgicos de
Superior, Técnica o Meta, Huila, Gobernaciones y el Distrito interés regional, asi como en
Tecnologica Tolima. Capital a través de procesos de investigacion y
contenidos pedagdgicos de generacion de conocimiento en
interés Regional los territorios de la Regién
Central
Entidades del
Publicas de Orden . . L.
. PR Disponer de la informacién
Nacional, Bogota Distrito . .
R ) . . ., actualizada para su consolidacion
Departamental o Capital, Boyaca, Divulgar la informacion ]
s R - . . y consulta; ademds para la
Distrital Cundinamarca, Cooperante oficial sectorial producida o L .
. X generacion de contenidos de
generadoras de Meta, Huila, consolidada R
. L . calidad en los procesos de
informacién (DNP - Tolima. formacion
DANE - IGAC -
UPRA)
. Bogota Distrito Los funcionarios y personas Se debe promover la gestién del
Gobiernos R ) X . . .
Capital, Boyaca, Afectados vinculadas a los Gobiernos conocimiento y transferencia de

Municipales L
hca, Mu
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UBICACION POSICION INTERESES O EXPECTATIVAS CONTRIBUCION O GESTION
Meta, Huila, Central pueden sentirse departamental hasta el nivel
Tolima. excluidos o no beneficiados municipal

con el fortalecimiento

técnico y la articulacién o
integracion de los territorios

6.1. OBJETIVOS

6.1.1. General

Fortalecer la integracién interinstitucional para la planeacidon, la gobernanza, el
ordenamiento y la consolidacién de una identidad regional

6.1.2. Especifico(s)

Fortalecer la gestion regional del conocimiento, caracterizada por informacion
fragmentada vy ausencia de mecanismos efectivos de aprendizaje institucional
compartido.

Fortalecer la coordinacidn entre las instituciones publicas y los actores de la Region
Central para fomentar acciones articuladas e integrales en torno al desarrollo regional

6.2. ANALISIS DE ALTERNATIVA

6.2.1. Analisis de alternativas

Alternativa 1: Adelantar procesos individuales en la Regién Central

Esta alternativa plantea que cada entidad territorial (departamentos y Distrito Capital)
desarrolle acciones de planeacion, gobernanza y fortalecimiento institucional de manera
independiente. Si bien podria generar resultados visibles en el corto plazo, su enfoque
fragmentado representa importantes limitaciones para la integracién regional.
La falta de coordinacion interinstitucional puede derivar en duplicidad de esfuerzos, uso
ineficiente de recursos y dificultades en la articulacidn de politicas publicas, lo que reduce
la sostenibilidad de los resultados alcanzados. Ademas, al no promover la cooperaciény
el intercambio de conocimiento entre los asociados, se mantiene la brecha existente en
capacidades técnicas y en la gestién del conocimiento.

En este contexto, aunque la alternativa 1 puede ser operativamente sencilla, no
contribuye a la consolidacién de una identidad regional ni al fortalecimiento de la RAP-E
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como entidad articuladora del desarrollo territorial. Su alcance es limitado y no responde
al propdsito de crear una gobernanza regional sélida, participativa y sostenible.

Alternativa 2: Fortalecimiento de la integracién para el fomento de la identidad regional
y la gestion del territorio en la Regién Central

La segunda alternativa propone una estrategia integral basada en la cooperacién
interinstitucional, la gestién compartida del conocimiento y la construccién de identidad
regional. A diferencia de la primera, no se limita a la asistencia técnica puntual, sino que
plantea un proceso sostenido de transferencia de capacidades, articulacion institucional
y acompafiamiento en la gestion publica territorial.

6.2.2. Alternativa seleccionada

Alternativa 2: Fortalecimiento de la integracion para el fomento de la identidad regional
y la gestién del territorio en la Regién Central

6.2.2.1. Descripcidn de la alternativa.

La alternativa seleccionada consiste en la implementacion de una estrategia integral de
gobernanza regional, orientada a superar la deficiente gestion del conocimiento y la débil
coordinacién interinstitucional que afectan a la Regién Central. Para ello, se plantea la
prestacién de servicios estructurados de informacion vy asistencia técnica, la
consolidacién de la Escuela Regional de Gobernanza “Mi Escuela es la Regién”, la
elaboracién de lineamientos técnicos de identidad regional y participacién, y el
acompafiamiento en procesos de planificacidon y ordenamiento territorial.

La estrategia incorpora un enfoque transversal de equidad de género, inclusion social y
diversidad cultural, garantizando la participacion equilibrada de mujeres y hombres en
los procesos de formacion, liderazgo y toma de decisiones. Asimismo, fomenta la
construccion de identidad regional y el sentido de pertenencia ciudadana mediante
espacios de concertacion y participacion efectiva.

La asistencia técnica sera clave para integrar las acciones de los asociados y para apoyar
la formulacion e implementacion de lineamientos y herramientas de gestién territorial.
Ademas, se buscara el apalancamiento y la gestién de fuentes de financiacién que
permitan llevar a cabo estas iniciativas de manera sostenible. La elaboracion de
lineamientos técnicos deberd fomentar la creacion de espacios de participacion
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ciudadana, donde se valore y promueva la identidad regional, y se reconozca la diversidad
y riqueza cultural de la Region Central.

6.2.2.2.  Analisis técnico de la alterativa.

Principales beneficios de la segunda alternativa:

1. Fortalecimiento de la gobernanza regional: Promueve un modelo de gestion
colaborativo entre las gobernaciones y el Distrito Capital, impulsando la toma de
decisiones conjuntas, la planificacion coordinada y la optimizacion de recursos
publicos. Esto garantiza coherencia en las politicas de desarrollo y una mayor
capacidad de incidencia de la RAP-E a nivel nacional.

2. Consolidacion de una identidad territorial compartida: La articulacion entre los
territorios asociados permite la construccion de una narrativa comun de region,
fortaleciendo el sentido de pertenencia y cohesién social. Este enfoque
contribuye a posicionar la Regién Central como un bloque sdlido, diverso y
competitivo, alineado con la vision del Plan Estratégico Regional (PER) 2030.

3. Desarrollo de capacidades técnicas y humanas sostenibles: A través de la Escuela
Regional de Gobernanza “Mi Escuela es la Region”, se garantiza la formacion
continua de funcionarios y equipos técnicos en planeacién, gestion del
conocimiento, competitividad territorial y desempefio institucional. De esta
manera, se promueve la autonomia técnica de las entidades territoriales y se
asegura la sostenibilidad de los resultados.

4. Articulacion de instrumentos de planeacion y gestion publica: La alternativa
fomenta el uso y actualizacién de los instrumentos de planeacion territorial —
como POT, PDD y PRE— bajo un enfoque integrado y con criterios homogéneos.
Esto mejora la capacidad de los gobiernos para alinear sus planes locales con los
objetivos regionales y nacionales, evitando duplicidades y aumentando la
eficiencia del gasto publico.

5. Promocion de la equidad y la inclusién social: La estrategia incorpora un enfoque
transversal de género, equidad y diversidad, garantizando que hombres y mujeres
participen en igualdad de condiciones en los procesos de formacion, liderazgo y
toma de decisiones. Este elemento refuerza la vision de desarrollo inclusivo y
sostenible que orienta la RAP-E.
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6. Mejor aprovechamiento de la asistencia técnica y financiera: La integracion
interinstitucional facilita la gestion conjunta de recursos nacionales e
internacionales, incrementando las oportunidades de financiacion de proyectos
estratégicos regionales. Esto amplia el impacto territorial de la RAP-E y fortalece
su posicionamiento institucional.

7. Enfoque en la sostenibilidad y la innovacion publica: Al promover la cooperacidn,
el intercambio de informacion y la implementacién de tecnologias para la gestiéon
territorial, la alternativa impulsa un modelo de innovacién en la administracién
publica, basado en evidencia y orientado a resultados.

6.2.2.3. Localizacidn de la alternativa

La alternativa se localiza en las seis (6) entidades territoriales asociadas a la RAP-E Regién
Central

6.3. PRODUCTOS

El Proyecto Gobernanza RAP-E 2025-2028 se estructura en torno a cinco productos
estratégicos que buscan consolidar un modelo de gobernanza territorial moderno,
participativo y sostenible.

Cada producto responde a un objetivo especifico del Plan Regional de Ejecucién (PRE)
2025-2028 vy se articula con los pilares de Ordenamiento para la Equidad Territorial vy
Fortalecimiento Institucional, contribuyendo de manera directa al desarrollo de
capacidades regionales, la mejora de la gestion publica y la articulacidon entre los niveles
de gobierno.

Producto 1. Servicio de informacién implementado

Este producto tiene como propdsito consolidar un sistema de informacion regional que
permita disponer de datos confiables, actualizados y accesibles para orientar los procesos
de planificacion territorial y toma de decisiones de la RAP-E y de sus entidades asociadas.
El servicio de informacion se fundamenta en la identificacion, organizacion y analisis de
fuentes de datos primarias y secundarias, relacionadas con indicadores de desempefio,
competitividad territorial, determinantes ambientales, y variables geoespaciales
derivadas de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de los departamentos y del

DS s
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Entre las principales actividades se encuentran la identificacion de las fuentes de
informacion relevantes, el levantamiento y estandarizacion de bases de datos, el disefio
y publicacién de productos de informacién (boletines, informes y tableros de control) y
la difusion de resultados para su uso en los procesos de planeacién regional.
El desarrollo de este servicio se inicia en 2026 con la preparacién técnica del sistema y
continla en los aflos siguientes con su operacién anual, garantizando su actualizacion y
sostenibilidad hasta el final del cuatrienio.

Este producto no solo proporciona insumos técnicos para la planeacién regional, sino que
constituye una herramienta de gestion del conocimiento, fortaleciendo la transparencia,
la trazabilidad y la interoperabilidad de la informacion entre las entidades asociadas.

Producto 2. Servicio de asistencia técnica para la implementacidn y fortalecimiento de la
Escuela Regional de Gobernanza “Mi Escuela es la Regién”

Este producto busca consolidar la Escuela Regional de Gobernanza “Mi Escuela es la
Regién” como una plataforma permanente de formacion y gestién del conocimiento,
orientada a fortalecer las capacidades técnicas y administrativas de los funcionarios
publicos de la Regidn Central.

La escuela funcionard a través de un sistema de gestién del aprendizaje (LMS) que
permitird desarrollar programas de capacitacién virtual y presencial sobre planeacion
territorial, gestion del conocimiento, desempefio institucional, competitividad regional y
gobernanza colaborativa.

Las actividades comprenden el disefio de la plataforma educativa, la produccién de
materiales pedagdgicos, la ejecucién de cursos vy talleres, y el seguimiento al impacto
formativo en los territorios.

A lo largo del cuatrienio, la RAP-E brindara acompafiamiento continuo a sus asociados
mediante procesos de transferencia de conocimiento, promociéon de redes de
aprendizaje y fortalecimiento de capacidades técnicas.

Es importante resaltar que el servicio de asistencia técnica previsto en este producto no
se limita a una asesoria puntual, sino que implica un proceso integral de transferenciay
apropiacion de conocimiento, apoyo metodoldgico a la gestion publica territorial y
fortalecimiento institucional sostenible.
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El resultado esperado es la consolidacion de una red regional de servidores publicos
capacitados y comprometidos con una gestion publica articulada, eficiente y orientada a
resultados.

Producto 3. Servicio de asistencia técnica para la implementacion del modelo de gestidon
y financiacion de proyectos regionales

El tercer producto tiene como finalidad fortalecer la capacidad de la RAP-E y de sus
entidades asociadas para gestionar recursos y apalancar la financiacion de proyectos
estratégicos de alcance regional.

A través de este servicio, se brindara acompafiamiento técnico y metodoldgico en la
disefio e implementacion de planes anuales de gestion de recursos, la busqueda de
fuentes de cofinanciacion y la estructuraciéon de mecanismos de cooperacion
interinstitucional y publico-privada.

Las actividades incluyen el disefio del modelo de financiacion, la realizacion de jornadas
de capacitacién para fortalecer las competencias del personal técnico de las entidades
territoriales, la identificacion de oportunidades de inversion y la creaciéon de mesas de
trabajo interinstitucionales para priorizar proyectos conjuntos.

El acompafiamiento se desarrollard de manera continua durante todo el cuatrienio,
asegurando que la RAP-E y sus asociados cuenten con las herramientas necesarias para
acceder a recursos nacionales e internacionales y garantizar la sostenibilidad financiera
de sus iniciativas.

Este producto también se sustenta en el enfoque de asistencia técnica como
transferencia de conocimiento, que busca generar capacidades institucionales
permanentes y autonomia técnica en la gestion de proyectos y recursos.

Producto 4. Documentos de lineamientos técnicos para el fortalecimiento de la identidad
regional y la participacion institucional

El cuarto producto se orienta a la elaboracion de documentos técnicos y metodolégicos
qgue definan lineamientos para la promocién de la identidad regional, la participacion de
los actores territoriales y la articulacién de acciones en torno a la gobernanza regional.
Estos documentos serviran como herramientas para fomentar el sentido de pertenencia
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hacia la Regién Central y orientar la planificacién participativa con enfoque
supradepartamental.

Las principales actividades comprenden la elaboracion de guias y protocolos
metodoldgicos, la definicidn de estrategias de participacion y comunicacion institucional,
y la evaluacion de los mecanismos de articulacion interinstitucional implementados por
la RAP-E.

Durante cada afio del cuatrienio se desarrollara un documento técnico, permitiendo la
actualizacion y fortalecimiento continuo de los procesos participativos y de construccion
de identidad territorial.

Este producto contribuye a consolidar una cultura organizacional basada en la
cooperacion, la transparencia y la apropiacion del modelo de gobernanza regional.

Producto 5. Servicio de asistencia técnica en planificacion urbana y ordenamiento
territorial

El Ultimo producto estd dirigido a fortalecer los procesos de planificacion urbana vy
ordenamiento territorial en los departamentos asociados y en el Distrito Capital, con el
fin de integrar los enfoques locales y regionales de desarrollo.
El servicio comprende la asistencia técnica especializada en la armonizacién de los
instrumentos de ordenamiento (POT, EOT, PBOT), incorporando criterios de
sostenibilidad, resiliencia climdtica, movilidad regional, gestién ambiental vy
competitividad.

Las actividades incluyen la elaboracién de documentos de andlisis sobre articulacién
multinivel en ordenamiento territorial, la implementacion de guias y herramientas de
gestion territorial, y el acompafiamiento metodoldgico a las entidades territoriales para
fortalecer su capacidad de planificacion.

Cada afio del cuatrienio se asistirad a seis entidades territoriales, garantizando un trabajo
continuo y coordinado en torno a la planificacion regional y la gestién integral del
territorio.

Este componente técnico es esencial para consolidar la gobernanza territorial de la
Region Central, al permitir que los instrumentos de ordenamiento respondan a una visién
compartida de desarrollo y contribuyan a cerrar brechas en la planificacion
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En sintesis, los cinco productos descritos integran un conjunto coherente de acciones
orientadas a transformar la gestion publica regional mediante la formacion, la
articulacion institucional, la innovacién y la sostenibilidad.

El Proyecto Gobernanza RAP-E 2025-2028 no se limita a ofrecer asistencia técnica
operativa; su enfoque principal es la transferencia y apropiaciéon de conocimiento, el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y el apoyo permanente a los
instrumentos de planeacidn territorial y de gestion del desarrollo regional.

De esta manera, la RAP-E consolida su papel como entidad técnica y articuladora de la
planeacion supradepartamental, promoviendo una gobernanza colaborativa,
transparente y basada en la evidencia, que impulse la integracion y la equidad territorial.

Prestar el servicio de | Servicio de informacién para la planeacién

informacion para la planeacién | Regional implementado X X X
Regional

Prestar el servicio de asistencia | Entidades, organismos y dependencias

técnica para impulsar un | asistidos técnicamente para impulsar un X X
modelo de gestion del | modelo de gestidon del conocimiento en el X X
conocimiento en el territorio territorio

Brindar el servicio de asistencia | Entidades, organismos y dependencias

técnica para el | asistidos técnicamente para la integracion X X X X
apalancamiento y gestidon de | regional

fuentes de financiacién

Elaborar e  implementar | Documentos de lineamientos técnicos para

lineamientos técnicos para | fomentar espacios de participacidn en los que

fomentar espacios de | se promueva la identidad regional realizados

participacién en los que se X X X X
promueva la identidad

regional

Brindar servicio de asistencia | Entidades territoriales con asistencia técnica

técnica para formular, | para formular, armonizar e implementar

armonizar e implementar | lineamientos y herramientas de gestién

lineamientos y herramientas | territorial para la equidad en el ambito X X X X
de gestion territorial | regional.

orientadas a la equidad en el

contexto regional.

6.4. ANALISIS DE RIESGOS
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El Proyecto Gobernanza RAP-E 2025-2028

implica procesos de articulacion

interinstitucional, transferencia de conocimiento, planeacion territorial y fortalecimiento

institucional.

Dado su caracter transversal y su dependencia de mdultiples actores publicos, es

susceptible a diversos riesgos de tipo administrativo, operativo, financiero y técnico, los

cuales pueden afectar el cumplimiento de metas o la calidad de los resultados esperados.

El enfoque de gestion de riesgos adoptado se basa en la prevencidon y mitigacion

temprana, apoyandose en los productos del proyecto, que incluyen mecanismos de

planeacion, informacidén, capacitacion

asistencia

A continuacioén se presenta la matriz de riesgos consolidada.

Tipo de riesgo Descripcion del riesgo Probabilidad

Impacto

Efectos potenciales

técnica continua.

Medidas de mitigacién

(soportadas en los

Rotacion frecuente del
personal técnico o
directivo en las
entidades asociadas,
Administrativo que puede afectar la Media
continuidad de los
procesos de
articulacion y
formacion.

Retrasos en la
consolidacion del
sistema de informacion
regional o dificultades
técnicas en el acceso,
interoperabilidad y
actualizacion de los
datos.

Operacional Media

Baja participacion o
coordinacién entre las
Técnico / entidades territoriales
Institucional asociadas para el
desarrollo de
actividades conjuntas.

Media

Dificultades en los
procesos de
contratacion,
adquisicion de bienes 'y Baja
servicios o
cumplimiento de
requisitos legales.

Legal /
Contractual
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Alta

Alta

Alta

Media
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Pérdida de
continuidad
institucional y de
conocimiento
adquirido; retrasos en
la implementacién de
actividades conjuntas.

Falta de informacion
oportuna para la toma
de decisionesy
pérdida de
trazabilidad en la
planeacion.

Duplicidad de
esfuerzos, baja
eficacia del proyectoy
pérdida de sinergias
regionales.

Retrasos en la
ejecucion, posibles
sanciones o ajustes

presupuestales.

productos)

A través del Producto 2
(Escuela Regional de
Gobernanza) se
implementan programas
permanentes de formacion y
transferencia de
conocimiento, asegurando la
continuidad de capacidades
institucionales aun con
cambio de personal.

El Producto 1 (Servicio de
informacién implementado)
incluye disefio,
levantamiento, validacién y
operacion del sistema de
informacidn, con protocolos
de mantenimientoy
capacitacion técnica
permanente.

Los Productos 3y 5
(Asistencia técnica para
gestién de financiacion y
ordenamiento territorial)
fomentan espacios de
trabajo interinstitucional y
acompafiamiento continuo
que fortalecen la articulacion
técnica y politica entre los
asociados.

El fortalecimiento
administrativo previsto en
los Productos 2 y 4 (Escuela y
lineamientos técnicos)
incluye la transferencia de
conocimientos en normativa
contractual y gestion publica,
reforzando la capacidad de
cumplimiento legal e
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Medidas de mitigacién

Tipo de riesgo Descripcién del riesgo Probabilidad  Impacto Efectos potenciales (soportadas en los
productos)
El Producto 4 (Documentos
de lineamientos técnicos) y
el Producto 2 (Escuela de

Cambios en las

administraciones Reduccion de la
- Gobernanza) establecen
departamentales o cooperacion : )
L . o lineamientos de
. . distritales que afecten . interinstitucional, B .
Sociopolitico o Media Alta e participacion, identidad
la voluntad politica o la modificacion de )
o o regional y gobernanza
priorizacién de las metas o pérdida de .
) . . L compartida que fortalecen el
acciones de alineacién estratégica. . e

) compromiso politico a largo

gobernanza regional. o

plazo y la apropiacion del

modelo regional.

Falta de infraestructura Los Productos 1y 2 incluyen
digital o conectividad Brechas tecnoldgicas desarrollo de plataformas
en algunos territorios que limiten la adaptativas (LMS y sistemas

- ara implementar la . . cobertura del de informacién),
Tecnolégico P P ) Media Media o ,) )
Escuela Regional de proyecto y el acceso acompafiamiento técnicoy
Gobernanza y el equitativo al asistencia digital progresiva
sistema de conocimiento. para reducir las brechas
informacién. tecnologicas.
. L La planificacion logistica esta
Dificultades logisticas o . P 5
. integrada en los Productos 2
de acceso en los Retrasos operativos y ) .
. o y 5, mediante estrategias de
Ambiental / territorios durante la . . menor cobertura o
. ) -, Baja Media o formacion virtual,
Territorial ejecucion de talleres, territorial de las ) o
L ) ) - mecanismos de coordinacion
visitas o asistencia actividades. o
. territorial y cronogramas
técnica. 3 .
ajustados por region.
El Producto 4 (Lineamientos
Baja visibilidad técnicos de identidad
institucional de los Disminucion de la regional) contempla
avances y resultados participacion estrategias de comunicacién,
Reputacional / del proyecto, lo que Media Media ciudadana e participaciéony
Comunicacién puede afectar la institucional; menor posicionamiento
percepcion publicay la posicionamiento de la | institucional, garantizando la
cooperacion de los RAP-E. difusion de logros y el
actores. fortalecimiento de la imagen

de la RAP-E.

El analisis muestra que los principales riesgos del Proyecto Gobernanza RAP-E 2025-2028
estan relacionados con la articulacion interinstitucional, la sostenibilidad del
conocimiento transferido y la dependencia de recursos financieros y tecnoldgicos.
Sin embargo, los productos disefiados actuan de manera preventiva y mitigadora, al
incorporar mecanismos de formacién permanente (Producto 2), gestién de informacidn
(Producto 1), cooperacién financiera (Producto 3), fortalecimiento institucional vy
comunicativo (Producto 4), y acompafiamiento técnico territorial (Producto 5).

En conjunto, las medidas de mitigacion integradas en los productos garantizan la
sostenibilidad del proyecto, fortalecen la capacidad institucional de la RAP-E vy sus
asociados, y aseguran la continuidad de las acciones mas alla del periodo de ejecucidn,
consolidando un modelo de gobernanza regional resiliente, eficiente y sostenible.

6.5 mineaiatdetbiteblietd R O
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Producto

Valor Solicitado

Valor Solicitado

Valor Solicitado

Valor Solicitado

4599025 Servicio de
informacién
implementado
4599031 Servicio de
asistencia técnica
4599031 Servicio de
asistencia técnica
4599018 Documentos
de lineamientos
técnicos
459903 1Servicios de
asistencia técnica en
planificacién urbana y
ordenamiento

Afio 1

S0

$230.000.000

$ 147.000.000

$ 508.800.000

$ 104.200.000

territorial
TOTAL $ 990.000.000
6.6. ANEXQOS
6.6.1. XXXX
Carrera 11 Ne 82-01 oficina 902
Centro Comercial Andino, Bogota, D. C.

LaRegionCentral

Afio 2

$333.276.300

$ 434.280.000

$ 85.305.000

$ 85.305.000

$ 85.305.000

$1.023.471.300

©)
icontec

150 som

Afio 3

$346.121.700

$ 447.308.400

$ 87.864.150

$ 87.864.150

$ 87.864.150

$1.057.022.550

Afo 4

$ 359.469.194 $1.038.867.194

$460.727.652 $1.572.316.052
$90.500.075 $410.669.225
$90.500.075 $772.469.225
$90.500.075 S 367.869.225

$1.091.697.070

$3.172.190.920
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